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POPULISMO E A CRISE DO ESTADO DEMOCRATICO

CIDH, Coimbra, 11 outubro 2023, 11h — Simpdsio Internacional 3

A analise centra-se em questoes
relacionadas com a Republica, herdeira do
legado romano e da “liberdade, igualdade e
fraternidade” da Revolucgao Francesa, que
evoluiu para o atual modelo de Estado de
Direito Democratico; o qual pode estar a ser
desafiado por fendmenos disruptivos como
o Populismo, que destabilizam as
instituicoes e a ordem publicas, as quais so
funcionam numa sociedade equilibrada que
respeita a lei, consciente e informada sobre
direitos humanos e deveres de cidadania.

Palavras-Chave: Republica, Democracia,
Populismo, Sociedade Espetaculo, Direitos
Humanos.

Numa sociedade disfuncional vulneravel a propaganda,
incapaz de filtrar informacao falsa disseminada nas
redes sociais (internet) ou emanada de meios de
comunicacao que regularmente cometem excessos
para cativar audiéncias ou vender jornais, grassa o
sentimento de impunidade ou falta de seguranca, que
coloca em risco a confianca no Estado; sobretudo
guando no modelo democratico da lugar a uma
Oligarquia eleita que governa com base numa agenda
politica que nao respeita as necessidades ou a vontade
da maioria da populacao, ou exibe niveis de riqueza
muito superiores aquelas que distribui pelo povo;
abrindo portas a um clima de suspeicao e intriga que
gera oportunismo, demagogia ou até populismo. Os
desafios da atualidade, em pleno século XXl, justificam
a relevancia e a atualidade da matéria em debate.



O que é o Populismo?

Um dos primeiros ensaios do séc. XX sobre o assunto: «/No
presente, ndo ha duvida sobre a importdncia do populismo. Mas
ninguém sabe exatamente o que é. Enquanto doutrina ou
movimento é elusiva e mutdvel. Brota de todo o lado, mas em
muitos e contraditdrios formatos.» (lonescu e Gellner, 1969: 4)

«Como muitos dos termos do |éxico da ciéncia politica, o populismo é marcado por um elevado grau de contestacado.
(...) podemos argumentar que o populismo é usado de forma tao abrangente — e normalmente de forma derrogatoéria
para denegrir qualguer personalidade de quem nao se gosta — que perdeu o seu valor analitico e o seu significado.
Mas também ha agueles para quem o debate sobre o populismo é indicador do conceito poder ser importante e
promissor.» (Moffitt e Tormey, 2014: 382)

«Populismo é uma das principais palavras da moda do séc. XXI (...) diferentes autores definem
populismo, entre outros, como uma ideologia, um movimento e uma sindrome (...) no contexto
europeu, populismo refere-se frequentemente a anti-imigracao e xenofobia, ao passo que na América P[IPU“SM"
Latina, muitas vezes diz respeito a clientelismo e ma gestao econdmica. (...) O populismo tem trés A BREVISSINE NTAGDUEHS
conceitos nucleares: o povo, a elite e a vontade geral. (...) Adotando uma abordagem ideacional, - o
definimos o populismo como uma ideologia de baixa densidade (...) torna-se possivel compreender
porque é tao maleavel ao mundo real. Devido ao seu nucleo e conceitos ideoldgicos limitados (...)»
(Cas Mudde e Cristdobal R. Kaltwasser, 2017: 13-14; 22; 32-33)




Populismo é Ideologia,
Retorica ou Estratégia Politica?

Definicao de Unidade de Anadlise
Populismo
Ideologia Conjunto de ideias Partidos e lideres
Politica interrelacionadas partidarios

sobre a natureza
sociopolitica

Métodos
Relevantes
Literatura partidaria.
Analise qualitativa

de textos

Estilo Discurso com Textos Analise

Politico/ caracteristicas Discursos interpretativa dos

Retorica especificas para textos
reivindicacao politica

Estratégia Uma forma de Partidos (com Analise histérica

Politica organizacao e de enfoque nas comparativa e
mobilizacao estruturas), lideres e estudos de caso

movimentos sociais
Fonte: Baseado em Gidron e Bonikowski, 2013: 17

(case studies)

A
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7 Teses sobre Populismo de Jan-Werner Miiller

1. “O populismo nem é a parte auténtica da politica democratica moderna, nem uma
espécie de patologia causada por cidadaos irracionais. E a sombra permanente da
politica representativa.”

2. “Além de serem antielitistas, os populistas sdao antipluralistas. Sustentam que sé
eles representam o povo. Sustentam que eles e so eles representam o povo.” Fonte: Miiller, 2017:

3. “(...) importa mais aos populistas uma representacao simbolica do verdadeiro povo  111-113
(...)” (ao invés do bem comum, tal como quer o povo)

4.  “Embora os populistas muitas vezes reclamem referendos (...) desejam
simplesmente ser confirmados naquilo que ja determinaram que é a vontade do
verdadeiro povo. O populismo nao € um caminho de maior participagao politica.”

seizeeat
b

5. “Concretamente, entregar-se-ao a ocupacao do Estado, ao clientelismo de massas e " o sl
a corrupcao e a supressao de qualquer coisa que se pareca a uma sociedade civil
critica.”
6. “Os populistas devem ser criticados pelo que sao — um verdadeiro perigo para a
democracia (e ndo apenas para o liberalismo). Mas isso nao significa que nao se Jan-Werner Miiller

deva entabular com eles um debate politico.”
7.  “Mas pode ser util ao tornar claro que partes da populagcao realmente nao estao
representadas.”
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* Populista
* Demagogo
e Rebelde

* Anarquico
 Ditador

* Autocrata
e Déspota

e Destruidor
e Revolucionario
* Heroi
 Salvador

Fonte: http://southasiajournal.net/the-
rise-and-rise-of-populism/
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Populismo, parece:
* Vulneravel
* Desesperado
* Ansioso/Stressado
* Abandonado
lgnorado
* Negligenciado
* Sem poder
» Desfavorecido
e Destituido
* Explorado
 Empobrecido

Fonte: http://southasiajournal.net/the-
rise-and-rise-of-populism/



http://southasiajournal.net/the-rise-and-rise-of-populism/

Popular

Sistémico

Ordem democratica
Moderado

Medidas concretas
Promessas que cumpre

Protetor
Previsivel

Realista

Critica construtiva
Seguro

Populista
Antissistémico
Desordem democratica
Extremista

Plano difuso
Promessas que nao
cumpre
Paternalista
Imprevisivel
Idealista

Critica destrutiva
Perigoso

Diferencas entre
Popular e
Populista

Fonte: Maria Sousa Galito, 2017: 22

https://www.researchgate.net/publication/3203477

81 Populismo - Conceptualizacao do Fenomeno



https://www.researchgate.net/publication/320347781_Populismo_-_Conceptualizacao_do_Fenomeno

Povo

Campo/ Interior

Plebeu

Pobres

Bons

Puros

NOs

Excluidos

Sem acesso a direitos e garantias

Cidadao de segunda
Honesto e trabalhador
Mérito

Popular

Sinceros

(dizem e fazem o que pensam)
Nao tem culpa

Defesa

Corajosos

Vitima

Elite

Cidade
Nobre/Aristocrata
Ricos

Maus

Corruptos

Outros

Incluidos
Privilegiados

Cidadao de primeira
Preguicoso e ladrao

Cunha

Pedante/Snob

(considera o povo ignorante)
Politicamente corretos
(fingidos)

Responsavel (pela crise)
Ataque

Cobardes

Opressor/ Criminoso/ Terrorista

Populismo
Dicotomias

Juntamente com as dicotomias
tradicionais (direita/esquerda,
ricos/pobres), ganha importancia,
no Ocidente, a oposicao entre
cidades e o campo. As urbes sao
mais sociedades abertas, liberais e
cosmopolitas. No interior ha mais
adeptos dos postulados

do nacional-populismo.

Tabela. Fonte: Baseado em Maria
Sousa Galito, 2017: 21

https://www.researchgate.net/publication/3203477
81 Populismo - Conceptualizacao do Fenomeno



https://www.researchgate.net/publication/320347781_Populismo_-_Conceptualizacao_do_Fenomeno

Esquerda

|deologia progressista

Criar novo modelo

Contra monopolios privados
Expetativas de mais liberdade
Modelo social publico

Acabar com os ricos
Antagonismo: luta de classes
A favor de reivindicacoes
socioeconomicas do povo

Grupos dissidentes
Risco: ditadura do
proletariado

Direita

ldeologia conservadora
Regressar a modelo do passado
Contra monopolios publicos
Expetativas de mais seguranca
Responsabilidade social privada
Acabar com os pobres
Antagonismo: luta de poderes
Patriotismo/Nacionalismo
Identidade cultural ou religiosa
do povo

Lider carismatico

Risco: Ditadura de um homem
so/Tirania (lider todo poderoso)

Diferencas entre
Populismo de
Esquerda e de

Direita

Fonte: Maria Sousa Galito, 2017: 12

https://www.researchgate.net/publ
ication/320347781 Populismo -
Conceptualizacao do Fenomeno



https://www.researchgate.net/publication/320347781_Populismo_-_Conceptualizacao_do_Fenomeno

Sofismo

(Loégica oportunista que manipula a
verdade. Discurso sofisticado que visa
manipular o seu publico alvo)

Demagogia
(Apelo as massas, oportunista e extremista.

Discurso simples, facil de assimilar pelas
massas populares)

Populismo

(apelo as massas, ao mesmo tempo
antissistémico, oportunista e extremista)

Fonte: Autora



Democracia

* Agenda politica que
respeita as necessidades ou
a vontade da maioria da
populacao;

 Distribuicao equitativa da
rigueza nacional;

* Clima de confianca nas
instituicoes do Estado,
onde ha real separacao de
poderes.

Oligarquia Eleita

Supostos representantes do povo, mas
que, apos eleitos, defendem interesses
privados ou sectoriais

Agendaolooll'tica que ndo respeita as
necessidades ou a vontade da maioria da
populacao;

Ou exibe niveis de riqueza muito
superiores aquelas que distribui pelo
POVO;

Abre portas a um clima de suspei¢do e
intriga que gera oportunismo, demagogia
ou até populismo.



O que ajuda a prevenir o Populismo?

Governo que responde perante os seus cidadaos

Meios de comunicacao livres e crediveis (e nao oportunistas e sensacionalistas)
Sociedade civil interveniente e ativa (de forma construtiva e nao destrutiva)
Eleicdes justas e partidos politicos democraticos, com rotatividade no poder
Representatividade

Legislacao adequada ao modo de vida da maioria dos eleitores

Quando a justica funciona (célere, equitativa e igualitaria)

InstituicOes representativas e verdadeira separacao de poderes (executivo,
legislativo e judiciario)

Cidadaos com consciéncia dos seus direitos e responsabilidades (por cada
direito que se reivindica, assume-se uma responsabilidade, e vice-versa).

Fonte: Autora



Redes sociais sao rastilho para o Populismo?

«E undnime a ideia de que na era digital
4.0 as mensagens dos movimentos
populistas conseqguem chegar mais rapido
e sem mediacdo ao eleitorado. (...) "Estes
fenomenos estdo a borbulhar e as redes
sociais permitem criar uma dindmica de
normalizar o que muita gente descontente
com o sistema diz", afirma Nuno Garoupa.
Facilidade e rapidez na difuséo de
informacées falsas, mas ndo uma inveng@o
do século XXI a de gerar as chamadas fake
news.»

Fonte: https://www.dn.pt/edicao-do-dia/21-out-2018/salazar-extrema-
esquerda-e-ue-os-antidotos-do-populismo-10032344.html



https://www.dn.pt/edicao-do-dia/21-out-2018/salazar-extrema-esquerda-e-ue-os-antidotos-do-populismo-10032344.html

1990

Poldnia
®
Populismo
aumentou a
escala global .
(1990/2021) Per
v Argentina
Bielorrussia
Poldnia .g: .
Republica Checa N s Im.jla
Hungria \\, ’4 ' Sri Lanka
Italia 3 \ ) Filipinas
Bulgfema Brasil
Servia .
. Meéxico
Turquia R
Nicaragua
Israel
Venezuela
. Democracy with populist leader Democracy with non-populist leader

Non-democracy

Tony Blair Institute for Global Change

Interactive map at https://institute.globa|/po|icy/populists—power—2021

Fonte: https://institute.global/policy/populists-power-perils-and-prospects-2021

Populismo Cultural em defesa de

costumes/tradi¢cdes/lingua interna da (suposta)
ameaca externa. Enfase na soberania do Estado-
Nacao. Ideologia em prol de uma identidade
nacional ou local, mas empregando meios
considerados radicais. Tende a estar associado a
Populismo de Direita.

Populismo Socioecondmico considera que “as
pessoas de bem” sao honestas e trabalhadoras; que
fazem parte da classe operaria. A ameaca provém
de multinacionais, fundos de investimento e
proprietarios, sobretudo estrangeiros, que colocam
em risco o emprego ou, por ganancia, nao garantem
um nivel digno de bem-estar as populacdes. Esta
ideologia ou retdrica é levada ao extremo. Tende a
ser Populismo de Esquerda.



https://institute.global/policy/populists-power-perils-and-prospects-2021
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https://www.dailymail.co.uk/news/article-12300775/SUE-REID-EU-react-millions-Europeans-shifting-populist-

Right-wing-groups.html

No continente Europeu, milhares
de cidadaos estdo a confiar em
partidos politicos considerados
da extrema-direita ou populistas.

O Sistema de Schengen ou de
“portas abertas” a migragdes
massivas provenientes de outros
continentes parecem estar a
assustar as populagoes
europeias, ao ponto de
procurarem solugdes a Direita,
alternativas as propostas pelos
partidos marxistas ou de
esquerda, ou até de partidos
socio democratas (moderados).

Noticia de 14-07-2023


https://www.dailymail.co.uk/news/article-12300775/SUE-REID-EU-react-millions-Europeans-shifting-populist-Right-wing-groups.html

Parlamento Europeu
Distribuicao dos Grupos Politicos

Grupo Identidade e Democracia (desde 2019)

* Ex-Europa das Nagdes e das Liberdades,
fundado em 2015

* Extrema Direita (Populismo)

@ - * Lider: Marco Zanni (Italia) desde 2014.

THEGREENS/EFA
in the European Parliament

) Membros (2019/...):

ECR o « Alternativa para a Alemanha

* Partido da Liberdade da Austria

* VB (Interesse Flamengo) da Bélgica

* Liberdade e Democracia Direta da
Republica Checa

e Partido Popular Dinamarqués

* Partido Popular Conservador da Estdnia

e Partido dos Finlandeses

* Reagrupamento Nacional (ex-Frente
Nacional) da Franca.

* Liga (ex-Liga Norte) de Italia.

* Partido pela Liberdade (Paises Baixos).

Fonte (29-10-2021): Parliament's seven political groups | News | European Parliament (europa.eu)

VOX tem 4 deputados no PE e esta filiado no ECR — Alianca dos
Reformistas e Conservadores Europeus


https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-affairs/20190612STO54311/parliament-s-seven-political-groups

Populismo

em Italia

Party

Main leader

Elections

Notion of elite

Notion of ‘people’

Plebiscitary populism

Common
Man's
Front

People's
Monarchist
Party

Go Italy /
People of
Freedom

Technocratic populism

The Net

Italy of
Values

5-Star
Movement

“The aggregate proportion of votes for populists increased from 30% in the general
election of 1994 to almost 70% in 2018. No other major West European
democracy has witnessed such levels of support for populists.”

Identity populism

Northern
League

Brothers
of Italy

League

Guglielmo
Giannini

Achille
Lauro

Silvio
Berlusconi

Leoluca
Orlando

Antonio
Di Pietro

Beppe
Grillo

Umberto
Bossi

Giorgia
Meloni

Matteo
Salvini

1946

1958

1994-2018

1992-1994

2001-08

2013-18

1992-2013

2013-18

2018

Public establishment

Political establishment

Political centre

Productive people

Honest citizens

Ethnic / national community

Fonte: https://theloop.ecpr.eu/why-is-italy-more-populist-than-any-other-country-in-western-europe/

De acordo com o autor, Michelangelo Vercesi:

* No inicio dos anos 90, o Sistema partidario italiano sofreu uma reviravolta (e colapsou);

e Surgiu uma chamada “ll Republica” e entraram para o parlamento, desde entao, 6 partidos
politicos considerados “Populistas”: Liga (ex-Liga Norte, partido de Direita); Movimento 5 Estrelas
(Direita); Forca Italia (Direita); Italia dos Valores (Esquerda); Irmaos de Italia (Direita), e La Rete
(Network — partido de Esquerda).

* Populismo Plebiscitario (retdrica em comicios, extrema-direita): recebeu mais votos a Sul de Itdlia;

* Populismo Tecnocratico (esquerda e direita): distribuicao equitativa de votos entre Norte e Sul;
* Populismo Identitario (cultural, extrema-direita): recebeu mais votos a Norte.

Case Study 1

O partido Fratelli
d'ltalia (Irmaos

da Itdlia) de Giorgia
Meloni recebeu

26% dos votos nas
eleicoes de
setembro 2022.

A coligacao de Direita
inclui a Liga de Matteo
Salvini e o Forga Italia do
magnata Silvio
Berlusconi. Somados, os
trés partidos obtiveram
237 cadeiras na Camara
dos Deputados de um
total de 400. Também
sao maioria no Senado,
com 115 cadeiras de 200.


https://theloop.ecpr.eu/why-is-italy-more-populist-than-any-other-country-in-western-europe/

https://pt.euronews.com/my-europe/2023/07/23/eleicoes-legislativas-em-espanha-cobertura-em-direto

Populismo de Direita em Espanha Case Study 2

(Em queda de 2019 para 2023)

VOX: partido de extrema-direita convocou
manifestacao contra movimentos
independentistas. No mapa do evento, toda
a Peninsula Ibérica é retratada como

VOX. territdrio pertencente a Espanha. ronte:
b Fundado cm 2013 https://www.publico.pt/2020/01/04/mundo/noticia/vox-anexa-portugal-mapa-

’ . manifestacao-1899266
» Lider: Santiago Abascal

Party 2019 2023 Seat change -

@ PSOE 120 122 12 . [{ENER
e PP 89 136 147 — Turrion
® VOX 52 33 119 :

>I< ! |
TRC - S 5973
® JxCat 7 0 S5 3 E
® EH Bildu 6 6 0 EEre lone Belarra
® EA-PNV 15 14 S g ‘é E: * Podemos (fundado em 2014);
® BN.G 0 1 1 Qo £ 9 . . o
o Con o 'O EEERE * 2016: Unidas Podemos (coligacdao do Podemos +
® UPN NaN 1 0 3 E § Z Unidade Popular)
o9l 2 e : N s .
® EXISTE ‘ o EERE * O Podemos candidatou-se as legislativas de junho
o| © B &\ . . . ~ 174 ”
e euronews. SERE
Legislativas em Espanha L 2-023 inserido na collga.gao de esquerda “Sumar
Eleices para o Parlamento Espanhol e 3 liderado por Yolanda Diaz.
& 3 O ° 1 .
Participacao de 69%, quase 3% a mais do que em 2019 5% g-@ Populismo: Extrema Esquerda


https://www.publico.pt/2020/01/04/mundo/noticia/vox-anexa-portugal-mapa-manifestacao-1899266?utm_source=copy_paste
https://observador.pt/2021/10/14/vox-justifica-que-mapa-do-imperio-espanhol-com-portugal-anexado-procurava-mostrar-que-os-paises-sao-mais-fortes-quando-estao-juntos/
https://pt.euronews.com/my-europe/2023/07/23/eleicoes-legislativas-em-espanha-cobertura-em-direto

I Changing fortunes POpllliSHlO na Europa Case StUdy 3

Voting intention, selected European populist parties, %
Agosto 2023: o primeiro-ministro da Hungria,

‘ Fidless (Hungan) Viktor Orban, afirmou que “a maior ameaca
para a Hungria provém de Bruxelas” e reiterou

Five Star que quer uma alianga de direita para derrotar a
n Podem Movement i .
AT (%fl]‘fn)os PW (Netherlands) —= (Itaiy) esquerda nas eleigdes europeias de 2024”.
FPO (Austria) [ Associando Bruxelas com a esquerda, Orban
s —" = 20 afirmou que aqueles que pretendem “construir
ational Fron . , . . o
ﬂﬁ‘”/‘\" o um império a partir das fundagdes de uma
J— UKIP Europa liberal devem ser derrotados nas
— — AL (Germany) (Britain) ) E) .,
 RLILIBL L L L LI L L O L L 6L L O L L L L L L O L L L L 0 ele'goeseurope|as de2024_
2009 10 11 12 13 14 15 16 17 18
Sources: National polls; The Economist *”Do you approve/disapprove of the National Front?”, % replying approve https://eco.sapo.pt/2023/08/25/orban-critica-

pede-alianca-de-direita-para-vencer-europeias/

HUNGRIA = “
» Fidesz: Magyar Polgdri Szévetség (Uniao Civica Hingara). =
i

* Fundado em 1988.

e Viktor Orban, lider do Fidesz desde 2003 e PM desde 2010.

* Populismo: Extrema Direita

* Promove valores cristaos e conservadores. Discurso (2018) sobre a
“nova era cultural”. Contra a agenda LGBT. Controlo da imigracao.
Reforcou poder sobre os meios de comunicagao e a educacao.



https://eco.sapo.pt/2023/08/25/orban-critica-pede-alianca-de-direita-para-vencer-europeias/

Populismo

de esquerda

Para onde
vao oS
moderados?

Baseado em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/opiniao/iotti/noticia/2018/10/iotti-populismo-em-alta-cimuc37xw01zc01rx8ux6h010.html



https://gauchazh.clicrbs.com.br/opiniao/iotti/noticia/2018/10/iotti-populismo-em-alta-cjmuc37xw01zc01rx8ux6h010.html
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