Politicas Economicas




As principais funcoes do sector publico concentram-se em quatro areas:

Regulacao econdémica: o Estado regula a actividade econ6mica
mediante leis e disposicoes administrativas. Com isso, torna-se possivel
o controlo de alguns precos, de monopolios ou actividades prejudiciais
para o consumidor.

Provedora de bens e servicos: o governo fornece ou facilita o acesso a
bens e servicos essenciais (principalmente educacao, saude, defesa,
seguranca, transporte e justica).

Redistributiva: distribuicao justa da riqueza nacional entre pessoas
e/ou regioes. A igualdade social deve ser uma prioridade.

Estabilizadora: visa controlar os grandes agregados macroeconémicos,
tais como a taxa de inflacao, a taxa de desemprego e o nivel de
producao, com o intuito de beneficiar a populacao.




Politicas Economicas

Objectivos, instrumentos e medidas de:

1. Politica Orcamental e Fiscal.

. Politica de Rendimentos e Precos.
5. Politica de Emprego.
4

Politica Monetaria e Cambial.




Humor — Politica Fiscal




A politica orcamental analisa a despesa publica e os impostos.
Despesas publicas em estradas, salarios da funcao publica, etc.

Transferéncias do Estado que aumentam os rendimentos de
determinados grupos (desempregados, idosos, etc.).

Os impostos afectam a globalidade da economia:

Por um lado, influenciam o rendimento disponivel das familias,
com impacto no consumo e na poupanca privada.

Por outro lado, os impostos afectam os precos dos bens e dos
factores de producao e, por isso, influenciam os incentivos dos
consumidores e das empresas.

Instrumentos de Politica orcamental
Despesa publica.
Impostos (politica fiscal).



Impostos (receita): podem ser classificados em duas categorias:

Impostos directos: incidem directamente sobre o rendimento das
unidades familiares e das empresas. Ex.: IRS e IRC

Impostos indirectos: sao tributos que oneram as transaccoes
intermediarias e finais. Sao incorporados ao processo produtivo e,

ortanto, incidem indirectamente sobre o contribuinte
Fconsumidor). Ex.: IVA.

Despesas do governo (gastos publicos): podem ser divididas em:

Consumo publico: gastos com salarios dos funcionarios publicos,
gastos correntes com a administracao publica.

Transferéncias: beneficios pagos pelos institutos de previdéncia
social.

Subsidios: pagamentos a algumas empresas publicas ou privadas.

Investimentos: gasto com aquisicao de novas maquinas,
equipamentos, construcao de estradas, pontes, infra-estrutura.




Politica Fiscal. Objectivos: promover a dinamica produtiva, promover ou
restringir o consumo (politica expansionista ou contraccionista), arrecadar
mais receitas para o Estado (combate ao défice e a divida publica) e justica
social.

Politica contraccionista: para controlar a procura, diminuem-se os gastos
publicos , tais como menos investimentos publicos e cortes nas
transferéncias unilaterais. Pelo contrario, o aumento dos gastos publicos é
uma politica fiscal expansionista.

Diminuicao da carga tributaria é uma politica fiscal expansionista, pois
estimula as despesas de consumo e investimento. O inverso reduz o poder
de compra, e com isso diminui a demanda agregada.

O estimulo as exportacoes eleva a procura externa dos produtos .
Tarifas e barreiras as importacoes beneficiam a producao nacional.

Ex. Politica Fiscal bem sucedida: no inicio dos anos 1960 (EUA): Os
presidentes Kennedy e Jonhson aplicaram politicas expansionistas para
estimular a economia, incluindo o corte nos impostos sobre individuos e
empresas em 1963 e 1964. O PIB cresceu 4% ao ano no inicio dos anos
1960, o desemprego reduziu-se e os precos mantiveram-se estaveis.



Humor — Politica de Rendimentos




A politica de rendimentos envolve o conjunto de medidas
governamentais que visam uma redistribuicao do rendimento na
sociedade, nomeadamente via transferéncias do Estado para pessoas
mais carenciadas, esquemas de proteccao social, seguranca social, etc.

As politicas de rendimentos e precos permitem-nos intervir
quer na area da concertacao com os parceiros sociais no sentido da
definicao das orientacoes respeitantes a evolucao da massa salarial e
dos rendimentos dos trabalhadores, bem como a defesa e salvaguarda
da concorréncia e ao controlo directo dos precos nas diversas fases do
circuito econdémico. Perante os diferentes tipos de conjuntura
econOmica contamos com uma panoplia muito ampla de instrumentos,
aptos ou a contrariar as tensoes inflacionistas ou a combater o
desemprego.



Se falamos de coesao, temos de referir as estruturas de
distribui¢ao de recursos. O objectivo redistributivo (a justica
distributiva, de que falava Aristoteles) implica uma melhoria nas
uotas do produto que sao atribuidas na sociedade aos menos
?avorecidos. Trata-se de alterar a maneira e o modo como o
rendimento de uma economia determinada é repartido na
sociedade, reduzindo as assimetrias de distribuicao e de partilha.

Um dos grandes objectivos macroeconémicos € a manutencao da
estabilidade dos precos. Isto significa que o nivel geral dos precos
nao se altera ou esta a crescer muito lentamente.

Para registar os precos os estatisticos oficiais constroem indices de
precos dos quais o Indice de Precos no Consumidor (IPC) ¢é o
mais importante. O IPC quantifica o preco médio de um conjunto
de bens e servicos (designado por cabaz) comprados pelos
consumidores.



O Pacto de Estabilidade e Crescimento destina-se a assegurar a disciplina orcamental dos
Estados-Membros da Uniao Economica, com vista a evitar a ocorréncia de défices
excessivos. Contribui, assim, para a estabilidade monetaria. Os Estados-Membros
coordenam as suas politicas econd6micas a nivel europeu.

Critérios de Convergéncia:

A relacao entre o défice orcamental e o PIB ndo deve exceder 3% e a relacao entre a divida
puablica e o PIB nao deve exceder 60%.

Um elevado grau de estabilidade dos precos e uma taxa média de inflacao (ao longo do ano
que antecede a analise) que nao pode exceder em mais de 1,5 pontos percentuais a
verificada nos trés Estados-Membros com melhores resultados em termos de estabilidade
dos precos.

A taxa de juro nominal média a longo prazo nao deve exceder em mais de 2 pontos
percentuais a verificada nos trés Estados-Membros com melhores resultados em termos de
estabilidade dos precos.

As margens de flutuacao normais previstas no mecanismo de taxas de cambio devem ser
respeitadas, sem tensoes graves, durante os ultimos dois anos anteriores a analise.

Estes critérios de convergéncia tém por objectivo assegurar que o desenvolvimento
econdémico da UEM seja equilibrado e evitar tensoes graves entre os Estados-Membros.



Humor — Politica de Emprego

* «Olhem,
porque € que
nao dizemos
simplesmente
que ha 91% de
emprego?»
(ao invés de
9% de
desemprego)

“HEY! WaY PONT WE JUST SAY WE HAVE NIVETY-OME PER CENT FULL EMPLOYMENTZ"




De todos os indicadores macroecon6émicos, 0 emprego € o

desemprego sao dos mais directamente sentidos pelas

}é)lessoas. Em termos macroeconémicos os objectivos sao os
e emprego elevado.

A taxa de desemprego é a percentagem da populacao activa
que esta desempregada. Reflecte o estado do ciclo
economico (quando o produto se reduz, a procura de
trabalhadores diminui e a taxa de desemprego aumenta).

A gopulaqéo activa inclui todas as pessoas empregadas e
todas as que estao desempregadas a procura de emprego.



Politica de Emprego: visa promover o emprego e reduzir o desemprego no mercado
de trabalho.

Objectivos de Politica de Emprego:
Aumentar o emprego jovem e combater o desemprego juvenil
Prevenir e combater o desemprego de longa duracao
Aumentar o emprego e combater o desemprego dos trabalhadores idosos
Promover a igualdade do género no mercado de trabalho
Promover o emprego e reduzir o desemprego de quadros qualificados

Aumentar a qualificacao e promover a adaptabilidade dos desempregados ou
empregados em risco de desemprego.

Promover o proprio emprego e o empreendedorismo.
Promover a insercao de desfavorecidos.
Combater a precariedade do emprego.



Prever as necessidades futuras de mao-de-obra, segundo as categorias
profissionais, afim de orientar os programas de ensino e formacao
profissional; as técnicas de previsao de emprego poderao ajudar a tracar,

uantitativa e qualitativamente, as projeccoes futuras das necessidades e
gos recursos de mao-de-obra;

criar condicoes que lhe permitam estar perfeitamente preparado para uma
accao preventiva contra as perturbacoes do mercado de trabalho ou para as
atenuar; o estudo do mercado de trabalho a curto prazo podera fornecer
bases para esta acc¢ao;

Aplicar programas de desenvolvimento industrial nas regioes em atraso ou
em estagnacao e onde existam possibilidades de expansao econdémica, que
possam promover o emprego;

cooperar com patroes e trabalhadores, através das suas associacoes e
sindicatos, na execucao de medidas particulares e selectivas a tomar no
quadro de uma politica activa de mao-de-obra;

medidas especiais que visem integrar certas categorias de pessoas
(trabalhadores idosos, com deficiéncias, etc.) na actividade econdémica,
mediante a adaptacao do trabalho as suas condicoes de vida.



Como criar mais emprego? (Jornal Expresso, 9.01.2010 — Caderno Economia, p. 14)

«O emprego nao se cria por decreto mas por uma economia forte e competitiva. O
apoio as empresas no mercado interno e nas exportacoes, captacao de investimento
estrangeiro, fomento do empreendedorismo, flexibilizacao das relacoes laborais e
incentivos a contratacao de jovens sao algumas das medidas.» (Paulo Nunes de
Almeida, vice-Presidente da Associacao Empresarial de Portugal - AEP).

«Revendo leis de trabalho velhas e substituindo-as por um regime de
flexiseguranca, incluindo tudo o que isto implica em matéria de formacao, trabalho
parcial, etc. Além disso, convencendo os que mantiveram o emprego — 9 em cada 10
portugueses — e que, como se sabe, estao melhor do que ha um ano, a consumirem
mais e melhor; para tal, as empresas devem investir mais em publicidade, o que
podera ser estimulado por incentivos fiscais.» (Francisco Pinto Balsemao, Presidente
da holding Impresa e do Conselho de Administracao da SIC)

Flexiseguranca: a ideia é facilitar os despedimentos e flexibilizar horarios de
trabalho, a0 mesmo tempo que se garante maior e melhor protec¢ao em caso de
desemprego. E usado em paises como a Dinamarca ou a Holanda.

Holding: uma sociedade gestora de participacoes sociais, criada com o
objectivo de administrar um grupo delas, possui a maioria das ac¢oes ou quotas das
empresas componentes de determinado grupo de empresas.
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Humor — Politica Monetaria




A politica monetaria, conduzida pelo banco central, é efectuada através
da gestao da moeda, do crédito e do sistema bancario. A l6gica da politica
monetaria consiste em controlar a oferta de moeda (liquidez) para
determinar a taxa de juros de referéncia do mercado.

Objectivos: melhorar as contas externas, controlar o crédito, controlar a
inflacao e relancar e/ou estabilizar a actividade econémica.

A oferta de moeda influencia varias variaveis financeiras e economicas,
como taxas de juro, preco das accoes, preco da habitacao e taxas de cambio.

A restricao da oferta de moeda leva a taxas de juro mais elevadas e a
reducao do investimento e do consumo que, por seu turno, causam uma
reducao do PIB e uma menor inflacao.

A expansao da oferta de moeda conduz a taxas de juro mais baixas o
que permite estimular o crescimento do produto.

Instrumentos de Politica Monetaria:
Controlo da oferta de moeda.
Determinacao da taxa de juro.



A Politica monetaria é exercida sobre a quantidade de moeda
em circulacao, de crédito e das taxas de juros, para controlar a
liquidez global do sistema econémico.

. Emissao de Moeda: age directamente sobre o controlo da
quantidade de moeda em circulacao, para defender o poder de
compra da moeda. Tal pratica pode ser expansionista ou
restritiva.

Politica monetaria expansionista: a quantidade de moeda em
circulacao é aumentada, com o objectivo de incentivar a
procura e, assim, o crescimento econdémico. Mas se visa criar
condicoes para o crescimento econo6mico, nao o determina.

Politica monetaria contraccionista: a quantidade de moeda
em circulacao é diminuida, ou mantida estavel, com o
objectivo de “arrefecer” a economia e evitar o aumento dos
precos.



2. Regulamentacao sobre crédito (Incentivo/Restricao ao
Crédito, efeito directo sobre determinados sectores da economia)
e taxas de juros (efeito directo sobre a poupanca, influencia a
remuneracao do capital; e sobre os investimentos, com impacto
no custo do capital. Se o objectivo € uma politica monetaria
contraccionista, a elevacao da taxa de juro ira diminuir a

uantidade de dinheiro em circulacao, ao estimular a poupanca e

elevar os custos dos investimentos. Ao contrario, se a politica
monetaria é expansionista, para estimular o consumo e os
investimentos, as taxas de juros devem ser mais baixas).

3. Redescontos (Empréstimos do Banco Central aos bancos
comerciais): taxa exigida pelo Banco de Portugal para cobrir as
eventuais necessidades de liquidez dos bancos comerciais. Se a
taxa é baixa e o prazo € longo, os bancos podem expor-se a riscos
maiores, aumentando os empréstimos e, logo, a quantidade de
moeda em circulacao. Se a taxa é alta e o prazo é curto, os bancos
f)recisam exigir riscos menores, diminuindo os emprestimos e,
ogo, a quantidade de moeda em circulacao.



4. Deposito compulsorio: sao depositos sob a forma de
reservas bancarias que cada banco comercial € obrigado
legalmente a manter junto ao Banco Central.

Quanto maiores os depositos compulsorios, maior o nivel de reservas
obrigatorias dos bancos junto ao Banco Central, logo, os recursos dos
bancos comerciais destinados aos empréstimos sofrem uma
diminuicao, o crescimento da economia ¢ afectado.

5. Compra e venda de titulos da divida puablica: ao
comprar titulos pablicos, o banco central promove
politica monetaria expansionista, pois entrega dinheiro
em troca dos titulos. Ao contrario, para controlar a
liquidez do sistema, o banco central pode vender titulos
de sua carteira propria, recebendo moeda que é retirada
de circulacao.



A Uniao Economica e Monetaria (UEM) consiste no processo de
harmonizacao das politicas econémicas e monetarias dos Estados-
Membros da UE, com vista a instituicao de uma moeda tinica. As
disposicoes de coordenacao econémica da UEM aplicam-se a todos os
Estados-Membros da UE, incluindo os que nao pertencem a zona euro e os
que gozam de derrogacoes especiais. As normas e objectivos referentes a
UEM e ao seu funcionamento estao definidos no Tratado da Uniao
Europeia, tendo entrado em vigor a 1 de Novembro de 1993.

Em Maio de um conjunto de paises, incluindo , acordou
em fixar permanentemente as respectivas taxas de cambio, dando
origem ao

A UEM combina duas vertentes:

monetaria - com o objectivo da manutencao da estabilidade dos precos,
traduz-se pela definicao de uma politica monetaria tnica

econdmica - procura assegurar um crescimento econémico sustentado, a
médio e longo prazo, e a coordenacio das politicas econdémicas dos
Estados-Membros.



O Banco Central Europeu (BCE) foi criado no contexto da concretizacao da ultima fase da
UEM. Instituido pelo Tratado da Unido Europeia, conjuntamente com o Sistema Europeu
de Bancos Centrais (SEBC), cuja accao complementa, o BCE iniciou as suas fung¢oes a 30
de Junho de 1998, com sede em Frankfurt (Alemanha). Visa a definicao da politica
monetaria da zona euro. Atribuicoes principais:

Manutencao da estabilidade de precos na zona euro, minimizando o efeito da inflacio,
através do controlo da massa monetaria em circulacao e fixacao das taxas de juro; e do
controlo da evolucao dos precos praticados

Execucao da politica monetaria

Gestao de operacoes cambiais relativas a moeda tinica

Gestao das reservas de divisas da zona euro

Administrar os sistemas de pagamento

Apoiar a politica econémica geral

Autorizar a emissao de notas e moedas na zona euro

Cooperar com instituicoes internacionais e europeias, definido a representacio do SEBC

Fixacao do sistema financeiro e coordenacao do dominio bancario, através da accao do
Eurosistema.



Humor — Politica Cambial

Desvalorizacao do dolar US




Politica cambial é o conjunto de medidas governamentais
destinadas a equilibrar o funcionamento da economia através de
alteracoes das taxas de cambio, e do controlo das operacoes
cambiais.

A descida das taxas de cambio torna a moeda nacional mais barata
face as restantes. A desvalorizacao da moeda tem um efeito benéfico
sobre as exportacoes, que se tornam mais competitivas;
consequentemente, tem um efeito nefasto sobre as importacoes,
funcionando como instrumento corrector de desequilibrios da
balanca de pagamentos.

A subida das taxas de cambio tem o efeito contrario. As exportacoes
perdem competitividade no mercado concorrencial, tornando-se as
importacoes mais baratas; consequentemente, as empresas
nacionais reduzem o seu volume de vendas, o que leva a menos
receitas fiscais e desemprego. A apeténcia pelas importacoes pode
gerar uma dependéncia estrutural dos produtos do mercado
externo.



A) Regime de cambio flexivel: neste caso nao ha
intervencao do Banco Central no mercado. O preco da
moeda estrangeira, ou a taxa de cambio, é determinado
exclusivamente pela interaccao entre oferta e a procura.

b) Regime de cambio fixo: este regime representa um
caso extremo de controle do mercado. O Banco Central
deve estar constantemente regulando o mercado. Caso
haja um excesso de procura/demanda por dolares, este
deve vender dolares ao mercado para que o cAmbio nio
se desvalorize. Caso ocorra um excesso de oferta de
dolares no mercado, o Banco Central deve comprar o
excesso para que o cambio nio se valorize.

c) Formas hibridas de cambio: mistura entre o cambio
fixo e o cambio livre ou flutuante.




i~ ECONOMIA II




