Politica EconOmica




Os grupos humanos visam, explicita ou implicitamente, a prossecucao de fins
comuns, tais como :

o bem-estar social;
a solidariedade,;
a melhoria da ordem social, etc.
A organizacao desses grupos em instituicoes facilita a prossecucao desses fins.

E assim que a sociedade se organiza em Estado s com os respectivos 6rgaos
executivos (Governo, por exemplo), os trabalhadores (estes organizaram-se
fundamentalmente em torno dos seus sindicatos), os consumidores associados
em organizacoes de defesa do consumidor, etc.

Todos estes grupos terao, por vezes, visoes diferentes dos mesmos problemas,
visoes essas condicionadas pelo tipo de interesses que defendem.

As accoes do Governo (6rgao potencialmente com maior poder coercivo de
entre todos), tendem a reflectir ora os interesses de uns ora os de outros ou
uma posicao de compromisso entre todos os interesses em presenca. Os
governos utilizam meios para alcancar fins, através de politicas econ6micas.



"Processo pelo qual o governo hierarquiza certos objectivos a luz
dos seus fins de politica econoémica geral e usa instrumentos ou
alteracoes institucionais para os alcancar.” (KIRSCHEN, 1974)

"[A politica econdmica consiste na] conjugacao deliberada de
certos meios para alcancar determinados fins [da area
economica]" (TINBERGEN, 1961)

** A politica econdémica consiste no uso, pelos agentes de politica econémica
(nomeadamente o Governo, o Banco Central e o Parlamento de um pais mas
também, cada vez mais, de entidades multinacionais) ,de certos meios para atingir
determinadas finalidades relacionadas com a situacao econoémica de um pais, uma
regiao ou um conjunto de paises.

** Deduz-se que a Politica Econémica é uma intervencao no real com vista a sua
modificacao. Isto poe a questao do conhecimento desse real sobre o qual ela ir4
incidir.



"Conjunto das decisoes dos poderes publicos visando orientar a
actividade economica num sentido julgado desejavel aos olhos de

todos." (GREFFE, 1989)

'[...] entendemos por politica economica a actuacao dos poderes
piiblicos em dominios econémicos destinada a obtencao de resultados

previamente escolhidos" (AMARAL, 1996)

"Conjunto de decisoes coerentes tomadas pelos poderes publicos
visando alcancar certos objectivos relativos a situacao economica de

um conjunto nacional, infranacional ou supranacional, através de
diversos instrumentos e num quadro de maior ou menor prazo."

(MOSSE, 1978)

** Referéncia explicita em MOSSE de que, so se existir coeréncia interna ao conjunto de
medidas adoptadas, é que se podera falar numa verdadeira Politica Econoémica.



Economia Politica: visa analisar como as instituicoes e os contornos politicos
influenciam a conduta dos mercados. Estuda o comportamento humano, dos
agentes econoémicos que tém objectivos e que procuram atingi-los da forma
mais eficaz.

termo originalmente introduzido por Antonie de Montchrétien em 1615, e
utilizado para o estudo das relacoes de producao, especialmente entre as trés
classes principais da sociedade burguesa de entao: capitalistas, proletarios e
latifundiarios.

Politica Econémica (definicao geral): consiste numa utilizacao de determinados
instrumentos (meios) tendo em vista a prossecucao de certos objectivos.




O processo econdémico concreto de um pais é determinado por factores de
natureza diversa ,como sejam :

o comportamento dos responsaveis da Politica Economica;

meios ao dispor destes (quantitativos, qualitativos, reformas, etc.),
fundamentos e estrutura da economia.

Visao sistémica da realidade econdémico-social fornece duas recomendacoes
a politica econdémica:

a) o campo de intervencao é um todo complexo, inter-relacional e dindmico;

b) existem tensoes estruturais nas relacoes entre as partes do todo, logo, ha a
necessidade de articular a politica conjuntural com a politica estrutural (isto
é, de médio/longo prazos).
Ex: um desequilibrio insustentavel das contas externas pode obrigar a
uma hierarquia de objectivos, em que os de curto prazo se sobreponham
aos de longo prazo (preocupacao com consequéncias de médio/longo
prazo, da gestao macroecon6émica de curto prazo.



Suportes Técnicos da PE




A actividade econémica do Estado nao deve ser considerada como Politica
Econdmica ja que, por si, nao visa a "prossecucao de determinados fins" e nao
utiliza o mesmo tipo de meios.

A actividade econdémica do Estado: posicao do Estado enquanto consumidor e
enquanto produtor de bens e servicos.

Apesar das diferencas na l6gica de funcionamento de cada um deles, ambas as
condicOes estao presentes quer no Sector Publico Administrativo quer no Sector
Publico Empresarial do Estado.

Normalmente um fim sera traduzivel por varios objectivos. Por exemplo, o fim
"bem-estar social" podera ser traduzido, em termos de Politica Econ6mica, pelos
objectivos "pleno emprego" dos factores produtivos, nivel elevado do rendimento
"per capita", expansao da producao, elevado nivel de saude, etc.

As metas sao previsoes. Além de concretizarem os valores pretendidos para os
objectivos, possibilitam, em devido tempo, o controlo da sua execucao por
comparacao entre metas e os valores efectivamente conseguidos a posteriori.

Realizacoes: resultados que se obtém efectivamente (niveis atingidos de facto
pelas metas).



Componentes de PE:

1) Controlo de pregos ou
politica de subsidios.

2) . Politica fiscal e politicas
de estabilizacao.

3) Politica comercial (politica
aduaneira).

4) . Politica de ajuda e de
cooperacao internacional
(politicas de apoio ao
crescimento econémico).

Componentes de TE:

1) Teorias dos precos, da
producao e da dlstrlbulc;ao do
rendimento.

2) Teoria da determinacao do
rendimento.

3) Teoria do comércio
internacional.

4) Teorias do crescimento.



O equilibrio da balanca de pagamentos torna-se
especialmente importante em situacoes de
déficit/superavit muito acentuados e duradouros, ja
que tais situacoes afectarao o bem-estar (fim) atraveés
dos seus efeitos sobre o pleno emprego, a
estabilidade dos precos e a expansao da producao
(objectivos).




A eficacia mede a relacao entre os resultados obtidos e os objectivos
pretendidos, ou seja, ser eficaz é conseguir atingir um dado objectivo.

A eficiéncia refere-se a relacao entre os resultados obtidos e os recursos
empregues para o efeito. Com eficiéncia, os recursos sao convertidos em
resultados de forma mais viavel economicamente.

A maior eficacia da Politica Economica estara dependente:

a) do avanco da teoria econoémica (realismo na interpretacao dos
fendmenos econdmicos);

b) do desenvolvimento das técnicas de formulacao coerente da politica
econOmica (incluindo a formulacao econométrica de modelos da
economia);

c) das restricoes a politica econdémica.



Joao FERREIRA do AMARAL (1996):

«A defini¢ao e execucao da politica econémica tem, naturalmente, de ter em
conta um conjunto de condicionantes que restringem as possibilidades de
escolha e, mesmo, as condicoes de éxito das politicas. A estas condicionantes
damos o nome de restrigoes (...) [classificaveis] em dois tipos basicos de acordo
com a sua origem: Assim, consideraremos restricoes objectivas as que resultam
de factores independentes da vontade das autoridades e restricoes subjectivas
aquelas que as proprias autoridades imp6em a politica que definem [e que
resultam] do caracter politico que necessariamente informa toda a politica
economica.»

Exemplo deste altimo tipo de restri¢coes sao as que influenciam as decisoes de
um Governo em periodo pré-eleitoral e que dao, muitas vezes, origem a
verdadeiros ciclos econémicos de origem politico-econémica.

Como exemplo das restricoes objectivas pode-se referir a capacidade de
endividamento externo. Esta tem limites que nao podem ser ultrapassados sob
risco de provocar fortes desequilibrios econémicos --- devidos, nomeadamente,
aos elevados encargos com o servico da divida e que assim exercerao uma
enorme pressao so%re recursos em divisas usualmente nao muito abundantes.



Politica Econémica - Humor

» Nem todas as
politicas sao boas
(necessidade de
escolha)?

¢ Qual a melhor
PE? (uma questao
de hierarquia)

» E como encontrar
uma agulha num
palheiro? Ou é
uma questao de
ideologia politica?




O contacto com a realidade permitiu determinar quatro tipos fundamentais de
relacoes entre objectivos:

1. Independéncia: dois objectivos dizem-se independentes quando os
instrumentos utilizados para atingir as metas relativas a um [O,] nao
produzem qualquer efeito sobre o outro [Og].

Dada a complexidade dos sistemas econ6micos, nao ¢ muito ficil garantir a
independéncia absoluta entre dois objectivos, contentando-nos por vezes com
uma independéncia relativa bastante elevada.

2. complementaridade: quando a prossecucao de um objectivo [O,]
permite, simultaneamente, ganhos em outro objectivo [Og. Ex.: Aumento da
taxa de crescimento da producao e nivel elevado de emprego.

Ex.: Aumento da taxa de crescimento da producao e nivel elevado de emprego.



3. complementaridade com tendéncia para o conflito: sempre que os efeitos
favoraveis sobre um [0, ] dos instrumentos utilizados para a realizacao do outro
[Og] se transformem em efeitos desfavoraveis quando em tais instrumentos
ultrapassarem determinados limites.

Ex.: Os gastos publicos poderao tentar promover uma expansao moderada da
producao, assegurando simultaneamente uma subida do investimento. No entanto,
se ultrapassarem estes limites, poderao desencadear uma inflacao que, provocando
a instabilidade na conjuntura, leve a reducao do investimento.

4. conflitualidade: dois objectivos dizem-se em conflito quando a prossecucao de
um poe em causa a realizacao do outro.

Conflitos derivados do grau de internacionalizacdao da economia: quando a tomada
de uma determinada medida num determinado pais visando a prossecucao de um
seu objectivo provoca efeitos negativos sobre a realizacao desse objectivo mas
noutros paises. Ex.: a reducao da imigracao com vista a reducao do desemprego
num pais, provoca no pais de origem dos imigrantes (pais de emigracao) um
acréscimo no nivel do desemprego.



Um das questoes mais importantes em politica econémica é definir e
negociar uma hierarquizacao dos objectivos.

Exemplo 1: embora o objectivo estabilidade dos precos (em principio)
beneficie todos os grupos sociais, a sua prossecucao através da rec?uc;éio do
consumo pelo aumento dos impostos indirectos, vai afectar
proporcionalmente mais as classes de menores rendimentos do que se tal
objectivo for prosseguido com o aumento dos impostos directos, em que,
dada a sua progressividade, quem sera mais afectado sao os grupos de mais
elevados rendimentos. Daqui uma preferéncia destas classes pelos
impostos indirectos, quanao as de mais baixos rendimentos preferem ver
ailmentados os impostos directos --- até pelos efeitos redistributivos que
eles tém.

Exemplo 2: frequentemente, os decisores optam por instrumentos globais e
polivalentes de eficacia mais fraca mas com uma maior probabilidade de
sucesso na prossecucao do objectivo definido, em lugar de instrumentos
teoricamente mais eficazes mas cujo campo de aplicacao restrito diminui as
hipo6teses de sucesso.



Instrumentos de PE (Escolhas)

» Na escolha dos
instrumentos a utilizar em
Politica Economica
entram em linha de conta
consideracoes "objectivas"
relacionadas com a sua
maior ou menor
capacidade para atingir os
objectivos propostos
(eficacia).

Mas referéncias
ideologicas dos
responsaveis da Politica
Economica desempenham
um papel muito
importante no processo
de escolha dos
instrumentos.




O valor relativo dos varios instrumentos pode ser aferido pelos seguintes vectores:

a) custo: medido pelo prejuizo causado noutro(s) objectivo(s) sobre o(s) qual
(is) o instrumento tem uma influéncia negativa.

Ex.: nas economias dependentes com abundancia de mao-de-obra, o
investimento em industrias capital intensivas agrava o desemprego (ou, pelo
menos, nao permite criar postos de trabalho em n© suficiente para absorver a
mao-de-obra disponivel) e agrava o deficit da Balanca de Pagamentos.

b) eficacia: grau de capacidade revelada pelo instrumento em atingir o
objectivo. Ex.: a taxa de cambio e o equilibrio da Balanca de Pagamentos;
utilizacao dos gastos publicos (sua reducao) ou de impostos (seu aumento) para
elevar o saldo orcamental.

c) tempo de efeito: medido entre a utilizacao do instrumento (isto é, a
tomada da medida) e o momento em que os seus efeitos comecam a produzir-
se. Ex.: entre a criacao de postos de trabalho num determinado sector e a
elevacao da producao; entre a subida dos impostos e a reducao da procura.



Quanto ao tempo de efeito (exemplos):

Rapidos: o controlo directo sobre o comércio externo; controlo do
investimento publico (a simples implementaciao de uma tal medida
produz efeitos imediatamente apds a sua adopcao).

Meio-rapidos: impostos indirectos; controlo de precos e salarios ---
um aumento dos impostos indirectos repercutidos nos precos, fara
baixar o consumo, alcancando-se assim, com relativa rapidez, o efeito
pretendido.

Lentos: impostos directos (o seu aumento faz-se sentir apenas no
rendimento. S6 quando os seus beneficiarios tiverem consciéncia da
diminuicio do seu rendimento disponivel é que alterarao os seus
gastos).



Politica Economica vai, em grande parte, ser o resultado dos jogos de interesses dos
intervenientes no processo, interesses esses que em sistemas de Democracia mais ou
menos formal, como aqueles que constituem os paises de economia de mercado, se
manifestam principalmente através de instituicoes suas representativas.

Quadro Nacional:
Parlamento (Assembleia da Reptublica);
Partidos Politicos;
Governo;
Administracao Pablica em geral;
Grupos de pressao (grupos de interesses. Ex: sindicatos);

Associacoes patronais;
Associacoes de consumidores, etc.

Quadro Internacional:
Instituicoes comunitarias (Portugal é Estado-membro da Unidao Europeia).

Ex: a politica monetaria, controlada pelo Banco Central Europeu.




Tinbergen (1952) avalia o processo da seguinte maneira:
12 fase: conhecimento da realidade (diagnoéstico);
22 fagse: analise das divergéncias entre a realidade e o desejavel;
32 fase: estimativa dos efeitos de politicas economicas alternativas;

(as trés primeiras fases do processo de actuacao em politica econémica, Tinbergen
designa por Planeamento da PE. A necessidade de um correcto conhecimento da
realidade, de a confrontar com o desejavel e de através de um importante trabalho de
analise sugerir politicas alternativas, obriga a que toda esta fase se desenvolva por um
espaco de tempo mais ou menos longo, ja que nela terao de intervir varios
departamentos/instituicoes (governamentais ou nao) que procurarao influenciar todo
0 processo ja que ele ira condicionar em boa parte as decisoes a tomar).

42 fase: escolha e decisao sobre a politica econ6émica a executar;
52 fase: execucao da politica econoémica escolhida;
62 fase: avaliacao dos resultados.
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Fonte: SILVA, Manuela et al. Politica econémica -- questoes metodologicas, AE-ISE/UTL, Lisboa, 1981, p. 81.
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