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Argumentos contra a Regionaliza¢ao

Portugal ¢ um Estado soberano. Tem delegado poderes a favor da construgdo europeia,
desde 1986, mas ainda possui independéncia politica suficiente para tomar decisoes,
nomeadamente, no ambito da Defesa, da Politica Externa, da Justica e da Administragcao
do Territorio, que possam salvaguardar o bem-estar dos seus cidadaos.

O nosso pais ¢ um Estado unitario. Os arquipélagos da Madeira e dos Acores possuem
estatuto autondmico e o principio da subsidiariedade admite algum nivel de
descentralizacdo democratica da administragdo publica. Mas, para evitar grandes
clivagens/heterogeneidades entre areas geograficas, o objetivo nacional ¢ a salvaguarda
da coesao econdmica e social do territorio como um todo (consultar Tabela 1).

Tabela 1: Artigos Selecionados da Constituicio da Reptublica Portuguesa (7° Revisao)

Artigo 1.°: “Portugal ¢ uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade
popular e empenhada na construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria”.

Artigo 6.°: “1. O Estado ¢ unitério e respeita na sua organizac¢do e funcionamento o regime autonémico
insular e os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizagao
democratica da administragdo publica. 2. Os arquipélagos dos Acores e da Madeira constituem regides
auténomas dotadas de estatutos politico-administrativos e de 6rgdos de governo proprio”.

Artigo 51.°: “4. Nao podem constituir-se partidos que, pela sua designagdo ou pelos seus objetivos
programaticos, tenham indole ou &mbito regional.” (...)

Artigo 81.°: “Incumbe prioritariamente ao Estado no ambito econémico e social: (...) d) Promover a
coesdo econdmica e social de todo o territorio nacional, orientando o desenvolvimento no sentido de um
crescimento equilibrado de todos os sectores e regides e eliminando progressivamente as diferengas
econdmicas e sociais entre a cidade e o campo e entre o litoral e o interior; ¢) Promover a corre¢ao das
desigualdades derivadas da insularidade das regiGes autonomas e incentivar a sua progressiva integragao
em espagos econdomicos mais vastos, no ambito nacional ou internacional.”

Fonte: Assembleia da Republica (2005)

Houve um referendo sobre a regionalizagao em Portugal em 08/11/1998, cujas propostas
foram rejeitadas. Em 2018 a questdo voltou a agenda politica, de forma mais disfarcada.
Alguns quadrantes com assento parlamentar estdo a negociar' uma descentralizagio

' «O acordo sobre descentralizacdo estabelecido entre o Governo e¢ o PSD prevé que prossigam as
conversagdes e negociagdes para levar esta reforma ao nivel da “organizag@o subnacional do Estado” ou
seja, a um patamar superior aos dos municipios e que envolve Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional as Comunidades Intermunicipais, ou seja, a um nivel superior dos municipios.
Para conduzir esse processo serd criada “uma Comissdo Independente para a Descentralizagdo, com
mandato até Julho de 2019, composta por seis personalidades de reconhecida competéncia e mérito
cientifico, designadas pela Assembleia da Republica, tal como o seu coordenador, que estabelece e
acompanha as linhas orientadoras da reforma”.» (Almeida, 2018)
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administrativa do territério nacional, mais moderada, mas que se arrisca a ser um passo
na mesma dire¢do (depende do acordo final). O catalisador da iniciativa parece ser a
necessidade de mais financiamento das autarquias?.

E verdade que Portugal precisa corrigir falhas de mercado, através de politicas publicas
que levem em consideragao especificidades do litoral/interior/ilhas. Mas se o objetivo
ultimo da descentralizagdo ¢ avancar paulatinamente para a regionaliza¢do, importa
alertar para os seus perigos; até porque ja existem movimentos organizados com retdrica

populista,® que poderdo aumentar em niimero e em intensidade num futuro préximo.

José Reis (1996) ¢ um defensor da regionalizagdo. O autor considera ser uma “escolha
constitucional” com vantagens econdémicas em fun¢io da suposta diversidade regional.*
De facto, a regionalizagdo ¢ uma opgao juridica, mas ndo interessa minimamente a um
Estado-Nacao. A matriz historica de Portugal continental ¢ a unidade, desde a anexagao
dos Algarves no reinado de D. Dinis. O pais ja ndo ¢ império (desde a descolonizagdo de
1975 e, por fim, da transferéncia de Macau para a China em 1999), mas ¢ um triangulo
estratégico com dois arquipélagos e uma faixa litoral na extremidade ocidental da
Peninsula Ibérica.

Importa alimentar os intercambios culturais existentes, baseados na lingua portuguesa que
une cidaddos na cultura e nos negocios, para beneficio de todos; mesmo admitindo que
ha quem queira reescrever a Historia ou propor nova configuracao territorial, artificial e
oportunista, que beneficie ambigdes pessoais ou ideologicas. Mas estas apenas empolarao
rivalidades, feudalismos ou traficos de influéncias incompativeis com um Estado de
Direito Democratico que se deseja mais transparente e justo (¢ nao menos).

Basta comparar Portugal com outros Estados-membros da Unido Europeia (UE) que
tentam sobreviver a décadas/séculos de conflitos/terrorismos e assimetrias regionais que
n6s nio temos. E importante aprender com a experiéncia alheia e ndo importar o que pode
minar a nossa estabilidade politica interna.

Por exemplo, Espanha ¢ um Estado de Nagdes que resultou da fusao de reinos antigos (no
séc. XV), mas cujas populagdes, de vez em quando, elevam voz de protesto contra projeto
politico com o qual ndo se identificam, mas do qual ndo adquirem independéncia,

2 «O financiamento das autarquias favorecera “a devida coesdo territorial e social de maneira a ndo haver
municipios penalizados em razdo da desertificagdo populacional”. Este principio de “solidariedade e
coesdao” implica que existam “mecanismos corretivos na “participacao dos municipios na receita do IVA”
e na “receita decorrente do fim da aplicacao da isencdo do IMI aos imoveis do Estado” - uma reclamagao
dos autarcas que foi atendida. Em 2021 “deve ser consolidado o Regime de Atribui¢des e Competéncias e
o respetivo Regime Financeiro”.» (Almeida, 2018)

3 Exemplo de retorica populista (extremista e antissistema): 0 AMAlentejo publicou, em 2016, no programa
do seu congresso, que «Meio a sério, meio a brincar, dizia muitas vezes que so seriamos verdadeiramente
Alentejo quando tivéssemos bandeira, brasdo, hino e or¢amento. Com a criatividade que os alentejanos
sempre tém demonstrado, ndo seria dificil conseguir os trés primeiros, o Gltimo, acompanhado de pessoas
livremente eleitas para o gerir, tem sido uma saga de mais de 35 anos sem o conseguir.» (Aires, 2016: 1).
4 «Ndo é por um pais ser pequeno que ele ndo é regionalizdvel. Também ndo parece verdade que a
regionalizagdo so seja aceitavel quando se trata inevitavel perante um pais segmentado por rivalidades
religiosas, étnicas, linguisticas ou culturais. A regionalizag@o ndo surgiu na historia politico-administrativa
e constitucional como questdo gerada por “mds” situacdes - a regionalizacdo ¢ um instrumento positivo
para a reforma do Estado. E uma escolha “constitucional”, nio apenas em sentido juridico e da letra da
Constituicao, mas principalmente no sentido em que se trata duma escolha sobre os modos de organizagao
que constituem o Estado e a sociedade. (...) E também ¢ verdade que ndo sendo Portugal um pais de
regionalismos isso ndo quer dizer que nio seja um pais de diversidade regional — um pais de “regides” em
sentido ndo politico-administrativo. Como economista sempre pensei que a diversidade que essas “regides”
representam ¢ um recurso, um dado positivo, ¢ ndo uma limitagdo.» (Reis, 1996: 2-3)
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clamando, quando podem, por mais autonomia administrativa. A Catalunha, o Pais Basco
ou a Galiza sdo regides espanholas que regularmente se mostram descontentes com o
governo central, por terem caracteristicas (lingua, cultura, etc.) e necessidades proprias
(econdmicas, politicas, sociais) que Madrid ndo consegue satisfazer.

Pelo contrario, Portugal ¢ independente desde o séc. XII (excecdo feita ao periodo
compreendido entre 1580 e 1640, em que empobreceu fortemente enquanto regido
periférica de Espanha, liderada pela casa de Habsburgo de origem alema). Os
regionalistas do pds 25 de abril querem fazer-nos acreditar que «(...) a integracdo de
Portugal no espaco comunitério exigiu abertura, adaptagdo e globalizagdo.» (Dias, 1996:
173) Mas ¢ falso. Portugal foi pioneiro na globalizacdo (desde 1415). Mudou de
paradigma na sequéncia do golpe militar de 1974 e, sobretudo, apos aderir a entdo CEE
em 1986 e, hoje em dia, exporta em mais de 80% para o mercado Unico europeu. Nao se
globalizou, redirecionou e afunilou os seus interesses. Mercado aberto sempre foi, mas
continentalizou-se ¢ a capacidade de adaptacdo baseia-se agora no cumprimento das
premissas negociadas em Bruxelas.

S6 apds crises sucessivas num espaco comunitdrio de crescimento econdmico
cronicamente baixo, ¢ que Portugal despertou para os desafios de um sistema baseado em
regras alemas (Bundesbank inspirou o Banco Central Europeu, criado em 1999 e os
critérios de convergéncia do Pacto de Estabilidade e Crescimento) que foi paulatinamente
aceitando. Paises periféricos, em funcao da distancia e dos custos de producao, precisam
ser compensados pelo principio da subsidiariedade e os subsequentes fundos estruturais;
sobretudo na Zona Euro, onde a moeda Unica torna o sistema altamente competitivo; e,
no caso luso, porque o centro gravitacional foi deslocado para leste (em 2004) e a crise
de 2008 levou o pais a bancarrota (130% de divida pablica em percentagem do PIB com
supervisdo da Troika entre 2011/14).

Portugal foi pago durante trés décadas para nao rivalizar nos sectores em que as grandes
poténcias europeias eram mais competitivas. Por exemplo, cedeu nas pescas a favor de
Espanha; e no leite a favor da Alemanha, Holanda e Franga (Workman, 2018); mas sentiu-
se compensado por receber capital que distribuiu pelo pais. Mas com o Brexit (2016) e a
falta de vontade politica de alguns Estados-membros contribuirem mais para o orcamento
de uma UE com outras prioridades (tais como o combate ao terrorismo € o controlo das
migracdes e a politica dos refugiados), o nosso pais foi obrigado a repensar o seu
posicionamento estratégico.

Uma hipdtese foi apostar nas exportacdes, na captagdo de investimento direto estrangeiro
(IDE) e na internacionalizagdo das empresas portuguesas além-fronteiras. Foi por isso
que Portugal recuperou, como prioridade de politica externa, a necessidade de
diversificacdo de mercados, piscando o olho a entrepostos com os quais negociava
durante o império (CPLP, India, China, Japdo). Mais recentemente, para contrabalangar
o poder excessivo do de certos paises, em especial Espanha e China, houve uma tentativa
de aproximac¢do a mercados emergentes alternativos.

Outra hipotese, mais controversa, foi apostar na paradiplomacia. O mundo mudou muito
e ndo se pode ir completamente contra a corrente, mas esta forma de diplomacia, entre
cidades ou entre regides administrativas, rivaliza com a diplomacia tradicional de indole
nacional e, em alguns casos, sobrepde-se a ela; pelo que nao € politicamente inocente,
sobretudo se for manipulada por interesses geopoliticos externos.

A paradiplomacia permite organizar as mais-valias locais, partindo do suposto que «(...)
urge criar numa nova relagdo entre o modelo institucional e o processo de
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desenvolvimento das regides portuguesas». Na Europa das Regioes «(...) o atual quadro
da estrutura institucional comeca a revelar-se ineficaz para dar solugdo aos problemas de
base territorial que se colocam a sociedade portuguesa.» (Dias, 1996: 174) Mas isso €
porque as politicas comunitarias ndo sdo necessariamente compativeis com as
necessidades lusas, pois resultam da negociagao de quase trinta paises. Dividir para reinar,
a nivel local, a0 mesmo tempo que se investe numa maior integragao politica, no seio do
bloco regional, pode satisfazer paises como a Alemanha e a Bélgica, que sdo mantos de
retalhos, mas vao contra a heranca lusa.

Numa Democracia, as populagdes votam para ver as suas necessidades satisfeitas. Mas
sentindo-se abandonadas a sua sorte (a falta de seguranca, a incéndios, tréficos,
criminalidade, éxodo rural, falta de emprego, etc.) podem deixar de votar, emigrar ou
criar aliangas espurias que as ajudem no imediato, mas ndo contribuam necessariamente
para o seu bem-estar no longo prazo. Governar um pais implica definir politicas publicas
que fagcam bom uso dos recursos disponiveis, para resolver os problemas de agora e
prevenir os futuros. Nada impede que empresas € pessoas se associem no terreno, € até
devem ser incentivadas a fazé-lo, mas dentro de um designio nacional articulado, pensado
antecipadamente e atualizado nos periodos eleitorais.

E certo que «As regides surgem hoje naturalmente, no contexto europeu, como o
contrapeso e o reverso da unificacdo politica. O moderno regionalismo surge também
como necessidade de enraizamento cultural, e como nova forma de participagdo e de
legitimagao politica, porque permite a aproximacgdo da administragdo regional a vida
quotidiana dos cidadaos.» (Dias, 1996: 174) Essa necessidade ¢ cada vez mais evidente
em Federacdes como a Alemanha e em paises relativamente jovens como a Itdlia e a
Bélgica; para nao falar nas discordias identitarias que a Grécia trava com a Maceddnia
(cuja entrada na UE tem sido bloqueada por isso mesmo). Outros exemplos poderiam ser
invocados. O bloco regional existe precisamente para dar condi¢cdes econdmicas aos
insatisfeitos (através de fundos estruturais) e, assim, evitar que se revoltem; e para
fomentar o didlogo entre povos que, sozinhos, poderiam entrar em guerra civil (como
ocorreu na ex-Jugoslavia nos anos 90) ou ser anexados pela Russia (o Muro de Berlim s6
caiu em 1989; e varios paises da europa de leste estavam sob a influéncia soviética antes
da implosao da URSS em 1991).

Os idealistas politicos (ou cosmopolitas) que invocam Kant e a paz perpétua preferem
avangar para uma federagio®, talvez sob a designa¢io de Estados Unidos da Europa®, que
consideram menos perigosa para o mundo. Mas, no séc. XX, foi em elei¢des federais que
o partido nazi, liderado por Adolf Hitler, subiu ao poder na Alemanha (1932); e os EUA

5 «Estes projetos sdo enriquecidos pela Paz perpétua de Kant, que afirma o principio e a necessidade de
regimes republicanos dos Estados membros antes de se encarar a ideia de federag@o europeia, ou no ideal
dos “Estados Unidos da Europa” entre os pensadores, poetas ¢ homens de a¢do, como Victor Hugo,
Proudhon ou Lamartine. Todos estes projetos se baseiam nos Direitos Humanos e na participagao ativa dos
cidaddos, opondo-se a unido da Europa através da forga como fez Napoledo e como faria Hitler ja no século
XX, preconizando portanto uma federagio livremente consentida por todos.» (Jorge, 2013: 18)

% «A ideia de unir politica e economicamente a Europa é uma das questdes mais debatidas ao longo de todo
o século XX e também no inicio do século XXI. Apesar de hoje um conjunto de 27 paises estarem unidos,
nao pode dizer que existe uma verdadeira unido politica e econdmica dos Estados Europeus de cariz federal.
Este debate iniciou-se nos séculos XVII e XVIII, mas foi sobretudo no século XX que a ideia de “Estados
Unidos da Europa” mais foi debatida por autores como Coudenhove-Kalergi, mas também por Luigi
Einaudi e Winston Churchill. Todos estes intelectuais tinham como objetivo comum a criagdo de um
sistema de paz douradora na Europa, e voltar a colocar a Europa como a poténcia hegemonica.» (Id. Ibid.,
sumario executivo)
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foram, até hoje, o inico pais que usou bombas atémicas contra populagdes (sobre duas
cidades japonesas durante a II Guerra Mundial).

A constituicao de listas transnacionais ao Parlamento Europeu (compostas por politicos
de diferentes nacionalidades, mas da mesma familia politica europeia) segue a logica
federalista. Tal proposta constava da Declaragdo de Roma assinada pelo EuroMed7
(Portugal, Franga, Itdlia, Espanha, Grécia, Chipre e Malta) em janeiro de 2018. Ou seja,
foi admitida pelo atual governo portugués sem consulta popular ou qualquer discussao
interna sobre o tema. Felizmente, foi rejeitada no hemisfério de Estrasburgo no més
seguinte (por 368 eurodeputados a favor, 274 contra e 34 abstencdes).’

Estas listas, contrariamente a retérica de quem as defende, ndo servem para respeitar “o
pluralismo e a transparéncia”®, “reforcar a democracia europeia™, nem sdo instrumentais
na luta contra o populismo e extremismo politico (de direita ou de esquerda). Tém como
funcdo criar condigdes favoraveis ao federalismo europeu (enfim, a Zona Euro ja ¢ uma
Unido Bancaria, mas ainda falta o mais importante para ser uma Federagao de Estados)
pelo que sdo hostis ao “sentimento nacional e contra a soberania dos Parlamentos
nacionais”!'’. Numa légica de luta de poderes e rivalidades geopoliticas, poderdo abrir
portas a grandes lobbys (enfim, lobismo j4 existe, mas a sua influéncia ainda se concentra
em Bruxelas), capazes de impor logicas espurias ou ideologias politicas em espagos que
as ndo desejam; e o poder dos Estados-membros mais fortes impor-se-a4 aos mais fracos
de forma mais evidente do que até agora.

Conclusao

Portugal pode estar numa encruzilhada. O mundo sempre esteve em mudanca e nada ¢
estanque, mas ha periodos em que importa discutir, de forma informada, o tipo de
sociedade em que os cidadaos querem viver (e delegar as novas geragoes).

Se a vontade da maioria da populagdo portuguesa, expressa através do voto, for favoravel
a regionaliza¢do ou, em ultima instancia, a constitui¢do dos Estados Unidos da Europa,

7 Jornal de Negocios, 2018.

8 «Os novos regulamentos eleitorais insistirdo que os partidos politicos Europeus respeitem ao maximo o
pluralismo e a transparéncia durante o processo de selecao dos seus candidatos para as listas transnacionais.
Os partidos politicos que ainda ndo pertengam a nenhum partido politico Europeu poderdo procurar fazé-
lo, poderdo criar em conjunto com outros partidos Europeus um novo partido de dimensdo Europeia ou,
simplesmente, ignorar ¢ ndo participar no circulo transnacional, mas somente nas elei¢des Europeias
classicas, podendo eleger, no caso Portugués, até 21 deputados. Para que o leitor ndo tenha duvidas,
reafirmo que as listas nacionais ao Parlamento Europeu ndo vao acabar. (...) Uma das opinides mais
surpreendentes e negativa que li alegava que as listas transnacionais iriam abrir a porta as “Le Pen” desta
Europa. Mas ja sdo algumas as “Le Pen” que habitam a esfera politica da Unido Europeia, assim como da
politica nacional dos Estados-Membros. A grande verdade é que se o fazem € porque a grande maioria dos
politicos atuais falharam grosseiramente por continuar a “cozinhar” politicas e decisdes a porta fechada e
de modo pouco ou nada transparente. As listas transnacionais em nada irdo alterar esta realidade. S6 com
mais democracia e transparéncia poder-se-a combater o populismo e o extremismo seja em que parlamento
for.» (Krauss, 2018)

% Espada, 2018.

10 «(...) os europeistas genuinos devem urgentemente pdr cobro a identificagdo da causa europeia com a
hostilidade contra o sentimento nacional e contra a soberania dos Parlamentos nacionais. Esta identificacdo
tem estado a alimentar o vigoroso crescimento eleitoral de partidos populistas nos estados membros da UE.
Dado que os partidos centrais silenciam (quando ndo hostilizam) o sentimento nacional, este sentimento
nacional esta a transformar-se numa ‘renda de situagdo’ para os partidos populistas. Eles crescem por toda
a Europa, estando ja no poder ou em coligagio em inimeros estados membros. A Austria tera sido o mais
recente. A Italia podera ser o proximo.» (/d. Ibid.)
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sera de respeitar o resultado. Mas ¢ importante que o povo esteja consciente dos riscos
destas politicas, sobretudo se forem incutidas por pressao externa ou ideologica.

Atualmente, Portugal possui indicadores macroecondémicos em fase favoravel, mas que
poderado claudicar ao primeiro sinal de crise internacional, mormente porque as dividas
publica e externa sao elevadas. O problema nao ¢ o modelo de diplomacia econémica, ¢
a capacidade de negociagdo; ndo ¢ a necessidade de captar fundos comunitarios ou IDE,
ou as nossas aliangas estratégicas, ¢ o nivel de dependéncia em relagdo a elas. O que esta
em causa ndo ¢ a constru¢do europeia, ¢ o grau de integragdo empurrado pela agenda
federalista.

Quanto mais poder for transferido para o sistema burocratico de Bruxelas, mais longe fica
do povo portugués. A regionalizagdo surge como proposta compensadora e a
paradiplomacia ajudard a concretizar tal designio, mas sdo dindmicas que, em ultima
instancia, contribuirdo para a desintegragdo do territorio portugués como o conhecemos.
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