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Resumo

Este projecto centra-se no presente e projecta-se no futuro com o objectivo de reflectir
sobre os conceitos de geopolitica, de realismo e idealismo politicos. Estuda a
geopolitica portuguesa no sentido amplo, mormente em contexto de crise nacional e
internacional. E reflecte sobre os desafios que existem e mais se prevéem para Portugal

nos proximos anos, com o recurso a analise de cendrios geopoliticos prospectivos.
Palavras-chave: geopolitica, Portugal, realismo politico, idealismo politico, UE.
Abstract

This project focuses on the present while projecting itself in the future, in order to
reflect on the concept of geopolitics, realpolitik and political idealism. Studies
Portuguese geopolitics in the broad sense, namely in the context of national and
international crisis, and reflects on the challenges that exist and more are expected in

Portugal in the coming years, also analyzing prospective geopolitical scenarios.

Keywords: geopolitics, Portugal, realpolitik, political idealism, EU.
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Introducao

O primeiro capitulo propde uma revisdo da literatura no ambito da geopolitica. Esta
etapa ¢ fundamental na pesquisa cientifica, pois ¢ através dela que o pesquisador
contextualiza o seu trabalho dentro da area de pesquisa através da escolha de autores

pertinentes que ajudem a fundamentar a argumentagao e a investigacao.

O primeiro capitulo testa como hipoteses, que a geopolitica estuda a forma como o
poder politico se projecta no espaco e como o espago condiciona o poder politico; que a
afirmagao de poder ¢ o cerne do paradigma realista das relagcdes internacionais, razao
pela qual os Estados partidarios do paradigma idealista acabam seguidores e nao lideres

no xadrez internacional.

O segundo capitulo entra especificamente na esfera da geopolitica portuguesa e
identifica os principais factores geopoliticos do pais. Testa as seguintes hipoteses:
Portugal tem vindo a adoptar o paradigma idealista das relagdes internacionais,
nomeadamente desde a adesdo ao bloco regional europeu (antiga Comunidade
Econémica Europeia — CEE — e actual Unido Europeia — UE). Portugal PPP (pequeno,
pobre e periférico) ¢ uma percepcdo negativa dos principais factores geopoliticos
portugueses, os quais, explorados positivamente conseguiram elevar o pais, no séc. XV,
ao estatuto de império global; e que, negligenciados, aproximaram Portugal, no séc.
XXI, da condicdo de “Estado Exiguo”, com perda do poder relativo no xadrez
internacional depois da entrada no pais da Troika (palavra russa que em lingua
portuguesa significa Triunvirato) constituida por representantes da Comissao Europeia,

do Banco Central Europeu e do Fundo Monetario Internacional).

O segundo capitulo analisa inclusivamente o contexto actual ao identificar as causas e
as principais caracteristicas da crise nacional, fundamentando o encadeamento logico
com o recurso a bibliografia primaria (entrevistas) e secundaria. Aos especialistas foram
colocadas algumas questdes sobre a verdadeira situacdo actual do pais, tais como, se o
problema-chave portugués era de falta de recursos; ma gestao de recursos (ineficiéncia),
ou uma questdo de mentalidade (m4 identificacdo/exploragao dos recursos disponiveis;

se a crise econdmico-financeira portuguesa era sobretudo interna ou externa.

O terceiro capitulo propde um estudo prospectivo da geopolitica portuguesa. Sao
confrontadas opinides fundamentadas de autores seleccionados. Neste capitulo, também

se analisam algumas das respostas dos especialistas entrevistados sobre o porvir de
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Portugal e sobre algumas tendéncias geopoliticas previsiveis no futuro proximo. Foi
inclusive, perguntado se Portugal apds 2008 foi alvo de bullying nos mercados
internacionais, ao ser incluido na sigla PIGS ou ao receber constantes cortes nos ratings
da sua divida soberana por ter um problema de performance baixo; do ponto de vista
relativo nao ¢ das economias piores, mas a UE deixou isolar o nosso pais e castigou os
Estados-membros do sul por os considerar mal comportados; ou faz parte de um master
plan para abrir as portas a Unido Bancéria e, em ultima analise, a Federa¢ao Europeia?
Recorre-se igualmente a andlise simplificada de dois cenarios geopoliticos (um de
continuidade e definhamento, e outro de transformacao e afirmagao), que podem ajudar

a equacionar alguns riscos e potencialidades futuras.

Em termos metodologicos, o trabalho procurou salvaguardar a componente tedrica,
tanto ao nivel do conteudo tedérico propriamente dito e do ambito da pesquisa
bibliografica, como da formulagdo do problema (questdes, propositos e hipodteses,
justificacdo e pertinéncia); da adequacao da metodologia ao problema e objectivos; da
qualidade de analise de dados e exaustividade; da discussdo, das conclusdes e
consideracdes finais. O texto tentou ser fiel a consisténcia geral do trabalho com
equilibrio entre secg¢des; procurou ser claro, com ortografia e sintaxe, € recorreu a
mapas de forma coerente no ultimo capitulo. O objectivo era defender um tema de
forma original e criativa, inovadora e relevante, com contribui¢do teorica, passivel de

ser igualmente util e pratica, através de capacidade argumentativa e critica.

No que concerne & componente formal, seguiu-se a norma Harvard no corpo de texto e
nas referéncias. A autora escolheu escrever segundo o antigo padrdo ortografico. Apesar
do novo Acordo Ortografico ter entrado em vigor em Portugal no ano de 2009, a
decisdao ¢ possivel com base no art. 2° da Resolucdo da Assembleia da Republica n.°
35/2008, publicado publicada no Diario da Republica, 1.* série, n.° 145, de 29 de Julho
de 2008, pp. 4802-4803, que prevé um prazo de seis anos para a transi¢do definitiva

para a nova ortografia.

No periodo de pesquisa e preparacao do projecto, houve reunides de trabalho com o
Professor Doutor Félix Ribeiro e o Professor Doutor Antonio Costa Silva. Foi

igualmente empregue a técnica da entrevista, instrumento de investigacao cientifica no
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ambito das ciéncias sociais, que se considera fonte de informagdo' complementar a
pesquisa bibliografica, empregue com vista a obter novo conhecimento Sendo assim,
entre os meses de Fevereiro e Abril de 2013, foram efectuadas entrevistas a peritos
cujas opinides fundamentadas pudessem ajudar a analise das matérias em discussao,

relacionadas com a geopolitica portuguesa no séc. XXI.

Optou-se pela realizagdo de entrevistas semi-estruturadas, pois a auditora propunha
algumas perguntas principais mas permitia a alteracdo da sequéncia ou até a introdugao
de novas perguntas sempre que surgia a oportunidade de recolher informagao extra. «O
entrevistador tem, assim, possibilidade de adaptar este instrumento de pesquisa ao nivel

de compreensao e receptividade do entrevistado.» (Moreira, 1994: 133)

Os especialistas que acederam em participar no projecto, foram o Major General Pedro
Pezarat Correia, o Professor Doutor Jodo Ferreira do Amaral, o Professor Doutor Vitor
Bento, o Professor Doutor Jodo Duque, o Major General José Freire Nogueira, o
General Jos¢ Loureiro dos Santos e o Dr. Joaquim Aguiar. A todos se agradece
profundamente a sua disponibilidade para participar neste projecto. As suas respostas

serviram de apoio a fundamentacao tedrica e foram analisadas ao longo do texto.

' (A entrevista ¢ a técnica mais pertinente quando o pesquisador quer obter informagdes a respeito do seu objecto, que permitam

conhecer sobre atitudes, sentimentos e valores subjacentes ao comportamento, o que significa que se pode ir além das descri¢des das

acgdes, incorporando novas fontes para a interpretagdo dos resultados pelos proprios entrevistadores.» (Ribeiro, 2008: 141)
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Geopolitica do Ponto de Vista Conceptual

«(...) Sed quis custodiet ipsos Custodes?(...)»

(Juvenal)®

Do ponto de vista teérico, importa explicar o conceito de geopolitica, pelo que se
confrontam opinides fundamentadas de autores sobre o termo em questdo. A geopolitica

¢ considerada uma area relativamente recente, pois terd surgido nos finais do séc. XIX.

A versao do sueco Rudolf Kjellén € considerada a primeira, segundo a qual, geopolitica
¢ uma ciéncia que estuda a relacao entre geografia/Estado e que define o Estado como
um organismo geografico® com territorio e populagdo. O autor foi influenciado pelo seu
predecessor alemio, Friedrich Ratzel®, que havia teorizado sobre geografia politica, ao
defender que a nogdo de Estado era inseparavel da de territorio, € que o espago era
poder. Isto porque «(...) o que permanece por fazer a fim de algar a um nivel superior o
conjunto da geografia politica, somente pode vir do estudo comparativo das relagdes
que empreendem o Estado e o solo.» (Ratzel, 1987: 18). Ao mesmo tempo, sugeria que
«(...) uma politica estatal correcta ¢ a de evitar que as dissensdes que ocorrem no

interior da sociedade se transformem em conflitos geograficos.» (Ratzel, 1987: 66).

O alemao Karl Haushofer, fundador do Instituto de Geopolitica em 1922 e da Revista de
Geopolitica em 1924, admite a disciplina dindmica e instrumental na explicacdo da
forma de reparticdo das poténcias no espago, na medida em que pode ser uma «(...)
chave para os jogos de forcas que afectam o presente e o nosso futuro (...)» (Haushofer,
1986: 104). Traduz-se na pratica como a arte da politica que «(...) enfrenta as coisas
dificeis no espago (...)» (Haushofer, 1986: 102-103). Quando a geopolitica ocupa o
lugar da paixdo humana’, sabe-se que nem sempre os governantes sio moderados e que

se podem “produzir rupturas, novas fertilizacdes e formacgdes”. (Haushofer, 1986: 103).

2 «(...) Quem vigia os vigilantes? (...)» (Madan, 1839: 195)

3 «De acordo com Kjellén hé constante interacgio entre nagio, populacio e poder do Estado; a principal tese do seu ponto de vista é
que o Estado ¢ um organismo.» (Haggman, 2007: 105)

* «Kjellén (...) assumiu-se como discipulo de Ratzel, alemdo, com uma concepgio determinista da geografia (...) Kjellén encontrou
no termo geopolitica a solu¢do para definir a relagdo geografia/Estado (...) No fundo, a grande preocupagdo de Kjellén era
contrariar a ideia, entdo dominante, de que o Estado era fundamentalmente um conjunto de normas juridicas e colocar a tonica nos
seus pilares mais palpaveis, territorio e populagao, ou seja, a geografia.» (Pezarat Correia, 2012: 230-231)

> «A Geopolitica toma o lugar da paixio politica, uma evolugio conforme as leis da natureza da uma nova forma as criagdes do
arbitrario de uma vontade humana desenfreada. A natureza em vao cortada pela espada readquire os seus direitos na superficie e a

face da terra. Isso ¢ a geopolitica.» (Haushofer, 1986: 104)
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E «(...) muito importante para a imprensa, para o educador politico, para o homem de
Estado saber com que ideias ele pode contar, por estarem sempre vivas junto do povo,
do circulo cultural ao qual se dirige.» (Haushofer, 1986: 110). Para o autor, a
geopolitica tem como objectivo a insercdo do individuo no seu meio natural e a

coordenagao dos fendmenos, ao relacionar o Estado com o espago.

Estamos nos primoérdios da conceptualizacdo de um meio que procura justificar a luta
pelo espaco vital em que os Estados se expandem de forma a atingirem as necessidades
das suas populagdes, o que pode implicar a conquista de territério além fronteira. A
geopolitica permite assim apreender a esséncia da politica; deve oferecer ao Estado os
meios € o quadro intelectual para agir e pensar no seu futuro. Ha aqui um carécter
ideologico associado, tanto que, no apos II Guerra Mundial, a geopolitica foi criticada

. , . 6 . - A A e T
como “arma ideologica™ e considerada, ndo uma ciéncia, mas uma pseudo-ciéncia’.

A geopolitica ¢ produto do seu tempo e tem evoluido em consonancia com as épocas em
que ¢ estudada. No entender de Cohen (2003), a geopolitica relaciona configuracdes
geograficas com processos politicos, e avalia os efeitos dessa interaccdo®. A sua versdo
mais moderna ndo determina direcgdes a seguir, mas alerta os politicos sobre o impacto
das suas decisdes neste tipo de interaccdo. Uma questdo a ressalvar, por a geopolitica ja
ter sido considerada deterministica, uma receita para o estadismo, e distorcida no

passado para fins especificos de certos paises. (Cohen, 2009: 11)

Mais recentemente, a nova geopolitica surge como uma disciplina integrada na cultura
da paz e da gestdo do espago planetario, de forma a corrigir os efeitos dos grandes
conflitos, ao desenvolver o conceito em quatro vectores: através da geoeconomia, do
poder ao servico da geografia econdmica e da gestdo dos recursos naturais, com
objectivos em torno do desenvolvimento sustentavel, da demopolitica, do poder

exercido em funcdo da geografia humana, com propositos de politica cosmopolita

¢ «A Geografia politica (...) pintura valida de um aspecto da realidade do poder nacional, alids, uma pintura contemplada do angulo
exclusivo (...) Nas maos de Haushofer e seus discipulos, a Geopolitica foi transformada em uma espécie de metafisica politica, a ser
empregada como uma arma ideoldgica a servigo de aspiragdes nacionais da Alemanha.» (Morgenthau, 2003: 310)

7 «A pior caricatura da geografia aplicada da primeira metade do século XX foi a geopolitica, justificando automaticamente
qualquer reivindicagao territorial, qualquer ‘pilhagem’ por pseudo argumentos cientificos.» (George, 1968: 12)

8 «“A Geopolitica” é definida neste volume como a analise da interacgdo entre, por um lado, configuragdes geograficas e
perspectivas e, por outro lado, processos politicos. As configuragdes sdo compostas de caracteristicas geograficas e padrdes e das
regides de multiplas camadas que elas formam. Os processos politicos incluem for¢as que operam a um nivel internacional e na cena

interna que influenciam um comportamento internacional. Tanto as configuragdes geograficas como os processos politicos sdo

dindmicos, e cada qual ¢ influenciado pelo outro. A geopolitica reporta-se as consequéncias desta interacgdo.» (Cohen, 2003: 12)
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inclusivos a nivel global; da ecopolitica, com o poder ao servico da preservagao do
ambiente; e da biopolitica, que ao invés de ser um poder exercido sobre a vida das
populacdes (politizagdo da vida), promoveria a seguranga dos Estados ao garantir a

seguranca das populacdes (vitalizacao da vida). (Pezarat Correia, 2012: 244)

Para Pezarat Correia, hoje em dia, a geopolitica presta-se a “distintas interpretacdes”, e
que «(...) se tornou moda o recurso a palavra geopolitica para qualificar situagdes,
fenomenos, ou relacionamentos que, de facto, ndo cabem rigorosamente no seu
dominio.» (Pezarat Correia, 2004: 97) Passou-se a entender o “geo” na sua dimensdo
global e nao na sua dimensao natureza, para tratar das opgoes das grandes poténcias no
xadrez internacional; a imiscuir-se indevidamente no quadro do sistema internacional
que trata da “correlagdo de forgas e do jogo diplomatico entre Estados”; na geografia
politica que lida com a representagdo cartografica da reparticdo geografica do poder; e

no campo da polemologia que ¢ apanagio da geoestratégia. (Pezarat Correia, 2012: 239)

O problema destas defini¢cdes e subdivisdes € que ndo ajudam a estabelecer limites a
analise disciplinar. No geral, a investigacdo insere-se numa area cientifica onde se
cruzam varias disciplinas de forma interdependente. As quais, para Pezarat Correia, sao
a politica, a estratégia, a geografia (incluindo a geografia politica), a geoestratégia e a
propria geopolitica; as outras duas “acessorias” sdo a economia ¢ a Historia (Pezarat
Correia, 2004: 98). Sendo assim, a geopolitica seria matéria muito especifica, qual «(...)
estudo dos factores geograficos em fun¢do da decisdo politica.» (Pezarat Correia, 2012:

239). Sera esta a melhor forma de encarar a questao?

Outra proposta ¢ a geopolitica ser considerada uma disciplina dindmica e
multidisciplinar, que relaciona de forma interdependente outras fontes do conhecimento
como a Economia, a Politica, a Historia e a Geografia. Neste caso, a geopolitica pode
ser uma designagao geral que abarca subareas como a geoeconomia, a geoestratégia, a

geografia politica, a geografia militar e a Historia militar. (Mendes Dias, 2005: 62-66).

No fundo, a geopolitica comegou por ser considerada uma ciéncia, por influéncia de
Kjellén; depois passou a ser uma arte da politica ou técnica ao servigo dos Estados, uma
perspectiva mais proxima de autores como Haushofer. Durante a II Guerra Mundial a
geopolitica foi utilizada como instrumento de ideologia politica pelo governo da

Alemanha, que acabou derrotado no conflito armado, levando consigo a reputacao da
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geopolitica no ambito académico’. Mas a geopolitica acabou por despertar a atencio
novamente a partir da década de setenta do séc. XX quando surgiram entdo perspectivas
sobre geopolitica. Hoje em dia, ¢ talvez mais entendida como um campo de estudos,
uma area interdisciplinar; tanto que t€ém sido fundados institutos de estudos geopoliticos
e/ou estratégicos, que empregam especialistas de diferentes areas cientificas, tais como

politdlogos, gedgrafos, historiadores, militares, economistas e socidlogos.

Se a geopolitica ¢ uma area multidisciplinar que estuda a ac¢do do poder politico sobre
0 espago, e a geografia politica ¢ uma analise cartografica e estatica, entdo a geopolitica
propde uma analise dindmica', voltada para a accdo e para as relagdes (passadas,
actuais e futuras) dos agentes politicos a nivel nacional ou global (mormente dos
Estados mas ndo s0), que inclui o estudo dos factores geograficos em fun¢do da decisdo
politica. Pelo que observa relagdes entre os actores do sistema internacional (mormente
os Estados, individualmente ou enquanto Estados-membros de blocos regionais ou de
outras organizagdes internacionais, mas também organizacdes ndo-governamentais,
multinacionais ou mesmo os individuos quando se agrupam em manifestagdes
simultaneamente em vdrios paises, procurando assim expressar a sua opinido publica
nos territorios em que valem votos ou podem influenciar o poder politico). Estas sdao
dinamicas no sistema internacional a escala planetéria, ou através do modelo classico do
xadrez (relagdes baseadas na afirmac¢ao do poder soberano, sobretudo bilaterais, onde
predomina o realismo politico) ou do poquer (relacdes de cooperacdo ou de poder

partilhado, mormente multilaterais, onde prevalece o idealismo politico).

Aqui também importa incluir outras dimensdes de andlise, tais como a ‘“geopolitica
interior” levada a efeito pelos agentes individuais dentro de cada Estado e da
“geopolitica exterior” praticada pelos Estados no sistema internacional. Os Estados sdao

aqui entendidos como organismos politicos que devem ser perspectivados dos factores

® «A disciplina teve de ultrapassar algumas vias mais controversas. Introduzida ha um século como uma 4rea de estudo
deterministica e uma receita para o estadismo, foi primeiro apresentada como um pacote de leis determinadas pela geografia que
governavam os destinos estratégicos dos estados e evoluiu para o culminar geografico do realismo politico. Apresentada como uma
ciéncia, a sua legitimidade escolar foi questionada na medida em que lhe faltavam os principios empiricos no desenvolvimento das
suas doutrinas que serviam as necessidades singulares de estados em particular. Além disso, o enfoque no realismo politico foi
criticado pela auséncia de base moral e ética. Mais tarde, nas maos da Alemanha nazi, a geopolitica tornou-se uma pseudo-ciéncia
distorcida sem base cientifica.» (Cohen, 2009: 11)

10 «Esclarecendo, desde o inicio, que a geopolitica e a geografia politica, ndo sdo a mesma coisa mesmo que tenham pontos de
contacto. A geografia politica trata da forma e da divisdo politica dos estados em uma determinada época, ou seja, de uma situacdo
estavel; a geopolitica, por outro lado, indaga os movimentos nos sucessos estatais, os que conduzem a mudangas, alteragdes e

transformacdes de situagdes existentes e estuda os resultados (...)» (Hennig e Kérhoiz, 1977: 13)
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primeiros da geopolitica, tais como a localizagdo geografica; a lingua; a demografia, o
cla, a etnia, a dinastia, a Nagdo; a religido; os recursos e os modos de vida, enquanto

categoria socioeconoémica. (Chauprade, 2007: 927)

Neste contexto, a geopolitica pode ser entendida de forma abrangente e nao restritiva,
porque a base da andlise sao as relagdes de poder politico no espaco. Mesmo quando se
admite a existéncia de uma geopolitica propriamente dita que estuda os factores
geograficos em fungdo da decis@o politica; ou a geoeconomia que avalia os factores
geograficos em fungdo da decisdo econdomica; ou a geoestratégia que analisa os factores
geograficos em fun¢do da decisdo militar/estratégica; quando estas decisdes sao
afirmag¢des do poder politico no espago, talvez se possam considerar igualmente

geopolitica no sentido amplo.

Para explorar melhor esta hipotese, admite-se que a geopolitica se subdividiu em duas
escolas de pensamento: uma centrada na Nag¢do e outra mais universalista''. Com base
nesta perspectiva, faz sentido explicar trés conceitos que foram entretanto enunciados: o
de poder, de poder politico; os paradigmas do realismo politico (realpolitik) e do

idealismo politico no ambito das relagdes internacionais.

O que & o poder'?*? Na Grécia Classica, ¢ possivel que se traduzisse por palavras como
arché (aquilo que da origem a tudo, mais tarde poder ou mesmo soberania), dynamis
(forga, poder, dinamismo) e kratos (forga, poder); ou no sentido pejorativo ou ilegitimo,
qual sindénimo de abuso de poder, por tyranos (tirano) e despoteia (déspota); e a arché

politike (poder politico) actuava dentro da polis' (Herb, 2013: 267-268). Aristoteles

! «Durante e desde a Guerra Fria, o seu ambito [geopolitica] divergiu em duas escolas de pensamento que competem entre si — uma
centrada na nagdo, e outra oferecendo perspectivas universalistas.» (Cohen, 2009: 11)

12 «(...) influxo real de uma pessoa ou grupo sobre outras pessoas ou grupos, independentemente da legitimidade ou moralidade
desse influxo, que constitui um dominio sobre outros. (...) pode coincidir com a autoridade — se vem reconhecido como legitimo e
sancionado como executor da ordem estabelecida (...) a pretensdo de deter o monopolio do uso legitimo da forga (fisica, quando for
0 caso) com vista a realizagdo da sua ordem (...) o prestigio ¢ uma redundancia desse poder (...) a identifica¢do, de facto, de Poder
com autoridade, da estrutura real com a estrutura formal (...) a capacidade de impor a propria vontade ou ideias, dando assim o tom,
a ideologia e a forma de uma sociedade (...).» (Cabral Ferreira, 1977: 346-347)

1 «A polis é o espago onde decorre» a mais excelente experiéncia humana de vida em comunidade. A partilha simbélica e
existencial da mesma lingua, costumes, cultos e estatutos civicos, sob um mesmo regime (politeia) ¢ em vista de um interesse
comum (sympheron), formam a comunidade politica (koinonia politike). A comunidade politica decorre da conjugacdo de dois
factores constitutivos: um funcional e um orgéanico. O primeiro resulta dos lagos juridicos (dikaion) entre os individuos abrangidos
pela mesma ordem constitucional; o segundo deriva dos lagos de amizade (philia) fundada em critérios de natureza étnica e
genética. A ideia de ethnos, que poderiamos traduzir por “povo” no sentido de “congrega¢do de individuos de condigdo comum”
liga-se intimamente a ideia de genmos, que poderiamos traduzir perifrasticamente por “reunido de individuos vinculados por

nascimento a um antepassado comum” (...)» (Campelo Amaral e Carvalho Gomes, 1998: 594)
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escrevia sobre o “ser vivo politico™"*

, 0 homem da cidade cuja acgao ¢ teleologicamente
orientada e visa o bem; sobretudo o bem auto-suficiente, o fim derradeiro que seria a
felicidade. Na Antiguidade romana, talvez potentia (poderio do Estado) e auctoritas"
(autoridade publica do cidadao) fossem palavras mais utilizadas para significar poder

(Herb, 2013: 267-268).

Desde os tempos da antiguidade greco-romana, o conceito de poder evoluiu ao longo
dos séculos, atravessou diferentes épocas com especificas necessidades e desafios. O
conceito evoluiu na medida das necessidades de convivéncia do ser humano na polis;
regularmente pressionado pela existéncia de conflitos, ou mesmo de guerra na sua

cidade, no seu pais, no mundo em que habitava.

A obra Historia da Guerra do Peloponeso podera ter iniciado a tradi¢do realista das
relagdes internacionais (Villa e Tostes, 2006: 73), pelo menos na Europa, ao descrever a
relagdo conflituosa entre as cidades-estado gregas; ao considerar que as politicas
expansionistas de Atenas e o facto dessa manifestacdo de poder ter sido considerada

uma ameaga para Esparta ter tornado a guerra inevitavel. (Tucidides, 2008: 67).

No Renascimento, Maquiavel foi um dos grandes responsaveis pela definicio moderna
de poder, da relagdo entre politica e ética (Winter, 2006: 118). Maquiavel explicava que:
«(...) o popular ndo gosta de ser mandado nem oprimido pelos mais poderosos e de os
poderosos terem sede de mandar e oprimir o povo.» (Maquiavel, 2000: 54), sendo
famoso por ter defendido que o lider politico ¢ melhor ser temido a ser amado, se nao
puder ser as duas coisas. Mas o autor ndo esquece a meia medida, pois «(...) o principe
deve fazer-se temer de tal modo que, se ndo conseguir a amizade, possa pelo menos
fugir a inimizade, visto haver a possibilidade de ser temido, e ndo ser odiado, a0 mesmo
tempo.» (Maquiavel, 2000: 90). Isto porque: «(...) um principe com um povo hostil
nunca se pode sentir em seguranga, pois 0 povo ¢ muito numeroso, mas pode-se
precaver dos grandes, que sdo poucos.» (Maquiavel, 2000: 55). Se hé diferenga entre ser

temido e odiado, talvez Maquiavel quisesse ressalvar que o lider politico deve ser,

" «(...) uma cidade ¢ uma daquelas coisas que existem por natureza ¢ que o homem §é, por natureza, um ser vivo politico.»

(Aristoteles, 1998: 53)
5 Auctoritas é, inclusivamente, «Uma palavra latina muito dificil de traduzir, pois significa mais do que o termo autoridade. Este
termo implicava proeminéncia, influéncia, chefia, importancia publica e privada e — acima de tudo — a capacidade de influenciar o

curso dos acontecimentos através da mera reputagao publica ou pessoal» (McCullough, 1992: 871)
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acima de tudo, respeitado; razdo pela qual ao governante compete ser prudente'®; deve
possuir uma virtude pratica e util; ndo deve pilhar ou cobicar o que ¢ de terceiros, nem
ser inconstante, nem leviano, nem cobarde ou irresoluto, mas sim «(...) grandeza,
magnanimidade, seriedade e forca e nas suas decisdes acerca das intrigas particulares
dos seus subditos uma certa irrevocabilidade.» (Maquiavel, 2000: 97). Resumindo, «Os
Estados bem governados e os principes sensatos, dedicaram sempre os seus cuidados a

ndo desesperar os grandes e a satisfazer o povo.» (Maquiavel, 2000: 100).

As teorias realistas de Maquiavel foram defendidas num contexto de crise e de
rivalidade entre soberanias (no caso especifico, entre cidades-estado italianas). O
poder'’, nomeadamente a defini¢io do referido autor florentino, gera alguma suspeita.
Afinal, torna-se dificil estabelecer os limites quando baseados no “bom senso” do lider,
conforme proposto por Maquiavel para a arte de governar. A tradi¢do greco-romana,

recorda a Satira VI de Juvenal: «(...) quem vigia os vigilantes? (...) (Madan, 1839: 195)

«A politica ¢ muitas vezes considerada um elemento perturbador da solugdo correcta
dos problemas econdmicos e sociais.» (Hurtig, 1966: 74). Ao mesmo tempo, «(...) a
solucdo dos problemas que uma sociedade defronta depende de escolhas; e estas
escolhas sdo frequentemente politicas.» (Hurtig, 1966: 74). Sendo assim, o poder
politico ¢ necessario para haver ordem em sociedade, podendo ser adquirido e
conservado pelos cidaddos, na medida em que o «Poder politico ¢ aquele que, num
sistema dado, é reconhecido como tal (ou se quisermos: entendido como tal) por

aqueles que o utilizam.» (Hurtig, 1966: 80).

No ambito das relagdes internacionais, «(...) as doutrinas realistas formam a mais densa
tradicdo de politica externa desde que se configurou o moderno sistema de Estados.»
(Magnoli, 2004: 28) sugerido na Paz de Westfalia (1648). Morgenthau (2003)
argumenta que a politica internacional ¢ governada por leis objectivas e universais
baseadas em interesses nacionais definidas em termos de poder, e que as nagdes agiam
em termos de prudéncia e praticabilidade. Neste contexto, as relacdes internacionais sao

um jogo de poder e «(...) as relagdes entre nagdes nao sao essencialmente diferentes das

' «Enquanto no mundo antigo a virtude se confundia com a boa politica que se orientava pela justica e pelo bem comum, em

Maquiavel, a virtude passa a situar-se entre o bem e o mal — a partir de agora a virtude torna-se uma acg¢ao politica bem-sucedida. O
mesmo destino acaba sofrendo a antiga prudéncia. Se a prudentia até entdo se preocupava com o equilibrio entre utilidade e justica,
agora ela deve ser restringida a um mero célculo de beneficios. Maquiavel prefere férmulas simples. Prudente ¢ aquilo que serve.»
(Herb, 2013: 271)

' «Apesar disso, sempre temos alguma desconfianga do poder.» (Id. Ibid.: 267)
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relagdes entre individuos; sao somente relagdes entre individuos a uma escala maior.»
(Morgenthau, 2003: 63). Sendo assim, a for¢a motriz do sistema internacional ¢ «(...) a
aspira¢ao das nagdes soberanas pelo poder (...)» (Morgenthau, 2003: 89) e ha factores
que explicam o poder de uma nagdo face a outras, entre as quais a geografia ¢ o mais
estavel dos factores, pois reporta-se a localizagdo relativa dos Estados (posicionamento

de uns em relag@o aos outros) e as suas potenciais expansoes territoriais.

A politica externa dos Estados ¢ organizada em fun¢do dos objectivos, pois «O poder
nacional tornou-se cada vez mais dependente do controlo das matérias-primas, tanto na
paz como na guerra.» (Morgenthau, 2003: 224); e do poder disponivel, inclusive ao
nivel militar/estratégico, pois «A possibilidade de uma guerra nuclear aumentou ainda
mais a importdncia do tamanho do territério como fonte de poder nacional»
(Morgenthau, 2003: 218). Para além do grau de preparacdo militar e da geografia,
outros factores explicam o poder de uma nacdo (que € um conceito relativo e nao
absoluto, pois depende do contexto internacional): a qualidade da diplomacia e do
governo (para potenciar a politica externa e unir o povo em torno dela, e harmonizar os
elementos do poder nacional); os recursos naturais, a capacidade industrial, a populagdo
(cuja distribuigdo no territério €, em si, um factor relevante de poder), a indole nacional
(ou as qualidades morais e intelectuais de um Estado); e o moral nacional, enquanto
factor de estabilidade ou de instabilidade, consoante o povo apoia ou nao as politicas
externas do seu governo, pois «Embora o moral nacional s6 esteja sujeito a prova
externa em tempo de guerra, ele ¢ importante sempre que o poder nacional de uma

nacao ¢ suscitado por motivos de um problema nacional.» (Morgenthau, 2003: 267).

No realismo politico, a regulacdo dos conflitos internacionais deve ser obtida mediante
um equilibrio de poder (balance of power). S6 assim se promove a seguranca € a paz
internacionais, se contraria anarquia e a tendéncia dos Estados em promover uma «(...)
politica de prestigio que se concretiza mediante a demonstragdo do poder que uma
nacdo tem (ou pensa que tem, ou que deseja que os outros acreditem que ela tem) (...)»
(Morgenthau, 2003: 156). Afinal, a politica expansionista dos Estados, ou seja a politica

de imperialismo «(...) € uma politica que visa a demoli¢do do status quo que busca uma
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alteracdo nas relacdes de poder entre duas ou mais nagdes.» (Morgenthau, 2003: 98). E

. , SNt
que a cobica humana que governa os povos tendera sempre para o expansionismo .

Neste sistema de relagdes internacionais neo-realista, a distribuicdo de poder no mundo
j4d ndo € tao centralizada no Estado e nas relagdes entre Estados. Neste modelo regista-se
crescente “interdependéncia complexa” num contexto de “maior margem de seguranga
percepcionada” (Keohane e Nye, 1977: 23), em que a economia passou a ser o elemento

principal nas disputas entre paises.

A instituigdo Estado, apesar das pressdes que sofre da globalizagdo, do mercado
internacional e dos outros actores internacionais, mantém a sua relevancia estratégica
nas relagdes globais'®. Desmistificam-se assim teorias que defendem um Estado sem
poder face aos tramites actuais da globalizagdo; surgindo outras teorias que admitem
uma espécie de internacionalizacao dos Estados-Nacao, num processo em que os paises

possuem um papel econémico activo, dindmico, interveniente. (Weiss, 1997: 3)

Actualmente, o Estado surge mais vezes enquanto instituicdo e a Democracia enquanto
regime politico (Villa e Tostes, 2006: 70) em que o poder emana do povo, o qual
escolhe os seus representantes regularmente mas que ndo admite o exercicio da
violéncia oportunista de Maquiavel para o pacificar. Apesar de tudo, o Estado talvez
continue a exercer o seu controlo sobre os cidaddos de formas mais subtis,
aproveitando-se do facto de ser o «(...) Estado que conduz as regras do jogo politico.»
(Hurtig, 1966: 85). Estas normas, as quais «(...) definem o regime politico, s6
parcialmente sdo expressas pelos textos constitucionais, € a possibilidade de as fixar,
interpretar, alterar ou mesmo substituir, constitui um dos mobiles fundamentais da vida
politica.» (Hurtig, 1966: 86) Mais do que isso, o principal de todos € o «(...) o mobil
especialmente politico: a ocupagdo do poder do Estado. Em face dele, os mobiles
materiais e ideoldgicos aparecem frequentemente como secundarios. (...) € logico que o

grupo que ocupa o poder procure nele perpetuar-se.» (Hurtig, 1966: 85).

'8 «O realismo destaca que os elementos mais importantes da realidade internacional podem ser entendidos sem se levar em conta os
diferentes regimes politicos internacionais, na medida em que, assim como a natureza humana ¢ egoista e imutavel, os Estados
jamais deixardo de ser expansionistas. Este pressuposto a respeito da natureza auto-interessada dos homens e das instituigdes, e
ainda da irreversibilidade do conflito como fruto da coexisténcia entre atores, ndo deixa brechas para a defesa da relagdo necessaria
entre regime politico e paz» (Villa e Tostes, 2006: 71)

1 «Ao mesmo tempo em que é foco de pressdes do mercado internacional, da “financeirizagio” da economia, da globalizagio no
sector da comunicagéo e do crescimento dos atores nio estatais no cendrio internacional, o Estado parece tentar se fortalecer e se
manter como unidade institucional ainda indispensavel, mesmo redimensionado no seu papel e nas formas de exercitar e de

legitimar a sua autoridade.» (/d. Ibid., 78-79)

Maria Sousa Galito 14



Hannah Arendt alertava que o poder em esfera publica ¢ fruto da ac¢ao colectiva do
grupo que o apoia’’. Nio é de esquecer que o exemplo de hegemonia alem3 no séc. XX,
protagonizada por Adolf Hitler, ascendeu ao poder através de processos democraticos,
antes de se transformar num modelo de totalitarismo, com uma geopolitik de politica
expansionista agressiva na Europa’'. Arendt (1965) admitia que a politica se tivesse
tornado numa grande maquina administrativa, que condicionava a dependéncia e ao
“bom comportamento” grande parte da sua populacdo, que reagia automaticamente aos
reptos diarios sem reflectir muitas vezes sobre as situacdes com as quais convivia. Seria
este o governo de ninguém?™ e que, de certa forma, entorpecia os cidaddos. Neste
sistema, o perigo assentava na ideia do poder estar nas maos do povo que vota guiado
por principios utilitarios da economia, pelo medo da crise e do desemprego, em modelos

de padrao atrofiado ameacadores dos direitos humanos e da paz internacional.

Quando hé precedente, o risco subsiste. Tanto que, apos a Il Guerra Mundial, os
governos de seis® dos paises mais afectados pelo conflito (em torno do eixo franco-
alemao), resolveram unir-se para facilitar a reconstru¢do interna do espaco conjunto e
evitar nele mais guerra. Em termos geopoliticos, destaca-se aqui a decisdo conjunta de
criar a Comunidade Europeia do Carvdao e do Ag¢o (CECA), a 18/04/1951; a
Comunidade Economica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia da Energia Atdmica
(CEEA ou Euratom), a 25/03/1957. Actualmente, a CEE deu origem a UE com vinte e

. 24 . . r 25
oito Estados-membros™”, dezoito dos quais também na Zona Euro™.

2 «(...) para Hannah Arendt o poder (...) é uma ac¢io em concerto que funda uma dada comunidade (um grupo, uma cidade, uma
nagdo). (...) Ao conjugar poder ¢ autoridade, Hannah Arendt distancia-se de Max Weber (...) Enquanto para Weber o poder ¢ uma
acgdo estratégica em que o actor visa utilizar, de forma mais eficiente possivel, os meios a sua disposigdo para atingir um fim
previamente definido (isto ¢, submeter a vontade do outro a sua), para Arendt o poder (e a acgdo politica) ¢ um fim em si mesmo

(...) Todo o grupo que age em concerto visa produzir poder, isto é, pretende criar consentimento.» (Perissinotto, 2004: 119-120)

2 A qual se traduziu num conflito armado internacional (II Guerra Mundial); mas também na discriminagdo e morte de milhares de
pessoas (em especial com o Holocausto dos judeus), as mados de uma desumanizagdo totalitaria destrutiva da individualidade das
pessoas, transformando-as em «(...) horriveis marionetas com rostos de homem, todas com o mesmo comportamento do cdo de
Pavlov, todas reagindo com perfeita previsibilidade mesmo quando marcham para a morte.» (Arendt, 2004: 506).

2 (Para avaliar a extensio da vitéria da sociedade na era moderna — sua substituicio inicial da ac¢io pelo comportamento e a
substituicdo posterior do governo pessoal pela burocracia, o governo de ninguém — pode convir lembrar que essa ciéncia inicial da
economia, que substituiu padroes de comportamento apenas nesse campo um tanto limitado da actividade humana, foi seguida
finalmente pela pretensdo abrangente das ciéncias sociais que, como “ciéncias comportamentais”, visam reduzir o homem como um
todo, em todas as suas actividades, ao nivel de um animal condicionado e comportado.» (Arendt, 1965: 45)

2 Alemanha, Franca, Holanda, Luxemburgo, Bélgica e Itélia.

2% Os Estados-membros da UE sio a Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha, Estonia, Finlandia, Franga, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Polénia,

Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Roménia e Suécia.
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A construgio europeia pode ser um exemplo a luz do idealismo politico?®, uma corrente
de pensamento que ganhou reconhecimento internacional com o término da I Guerra
Mundial, o enunciar dos “Quatorze Pontos” de Woodrow Wilson, e a fundacdo da Liga
das Nagoes; mas sobretudo no apds Il Guerra Mundial, com a criagdo da Organizagao

das Nagodes Unidas (ONU).

Woodrow Wilson foi um Presidente dos EUA (1913-1921) que, durante as negociagdes
que conduziram ao fim da I Guerra Mundial, advogou a favor de uma diplomacia
publica regulada pela opinido publica de cada pais, condenou o sistema das aliancas
secretas e apresentou a proposta de regulacdo do sistema internacional que incluia a
criacdo da Liga das Nacgdes. Entre os seus “Quatorze Pontos”, precisamente o ultimo
refere que «Uma associagdo geral de nagdes deve ser formada sobre especificos
convénios para o propdsito de fornecer garantias mutuas de independéncia politica e

integridade territorial dos grandes e pequenos Estados.» (Link, 1984: 536).

Como a Liga das Nacgdes foi inicialmente um projecto falhado, por ndo impedir que a
guerra regressasse ao espago europeu, foi alvo das criticas de realistas politicos do séc.
XX: «A mais importante dentre todas as instituicdes afectadas por esse intelectualismo
miope da politica internacional foi a Liga das Nagdes; que foi uma tentativa de aplicar
os principios do liberalismo de Locke para a constru¢do de uma estrutura internacional

para a ordem internacional.» (Carr, 2001: 40)

Por outro lado, se as ideias de Woodrow Wilson defendiam um idealismo politico para a

Europa, nado significa que os EUA seguissem ou sigam uma politica externa
) . .

“altruista™’. Mesmo naquela época, os EUA velavam sobretudo pelo seu interesse

nacional, com uma geopolitica de promog¢ao de paz no continente europeu, devastado

% Os Estados-membros da Zona Euro sio a Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia,
Finlandia, Franga, Grécia, Holanda, Irlanda, Italia, Letonia, Luxemburgo, Malta e Portugal.

% «Embora sem ter conseguido a completa paz interna que, inspirada pelo ideal kantiano da paz perpétua, foi o valor orientador dos
primeiros responsaveis pela nova Europa, liderados por Jean Monnet, inaugurou uma época em que o didlogo assumiu uma
importancia e uma natureza estruturante sem prece -dente historico: a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO) onde ndo
ha direito de veto legal, o Conselho da Europa dos direitos do homem, a OSCE — Organizagdo de Seguranca e Cooperagao Europeia
—, tudo pluralmente articulado com a ONU e as suas multiplas organizagdes especializadas, estruturaram um tecido de reflexdo, de
apelo a racionalidade, de meditagao sobre os valores, de uma complexidade sem equivalente na experiéncia dos séculos anteriores.»
(Moreira, 2011: 85)

27 S [ — . .
«Claro, os funcionarios da politica externa dos EUA nunca promoveram uma ordem mundial liberal simplesmente por altruismo.

Fizeram-no porque acreditavam que um tal sistema serviria os interesses americanos, ao fazer os EUA mais prosperos, influentes e
seguros.» (Dueck, 2006: 2)
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pela guerra, por assim melhor fomentar a paz mundial, ambiente mais favoravel a
dissemina¢do dos ideias estado-unidenses da Democracia e do Liberalismo Econdémico.
«Para Wilson, a justificativa do papel internacional dos EUA era messidnica: A
América ndo tem obriga¢do com a balanga de poder, mas sim para com a disseminagao
dos seus valores pelo mundo.» (Kissinger, 1994: 30). Portanto, até quando promoviam o
idealismo politico nas relagdes internacionais, os EUA mantinham-se realistas. Conclui-

se que seja este o seu paradigma dominante nas relagdes internacionais.

A diferenga ¢ que os realistas promovem aliangas oportunistas e estratégicas, em regra
menos permanentes ou menos vinculativas, ao passo que os idealistas advogam aliancas
permanentes. De facto, o idealismo politico tem por base principios e regras
estruturadas, e de direito natural ajustado as relagdes internacionais (Magnoli, 2004:
27). Explica que convém mais aos Estados cooperarem ao invés de competirem entre si,
em prol do beneficio mutuo. Argumenta a favor das vantagens da seguranca colectiva,
do desarmamento, da rentincia a guerra como instrumento de politica internacional e da
prevaléncia do direito internacional como instrumento moderador de conflitos. Ou seja,
admite-se que os seres humanos sdo capazes de conciliar-se através do didlogo, da ética
e da moral; que ¢ viavel a existéncia de instituicdes internacionais supranacionais
capazes de zelar pela paz mundial; que a cooperagao ¢ possivel num contexto regulado

por normas reconhecidas e respeitadas pelos Estados.

Kant ¢ um dos expoentes maximos da corrente de pensamento idealista (Magnoli, 2004:
27). Kant argumenta que os Estados republicanos conseguem conviver em paz uns com
os outros ao fomentar o comércio internacional, que o direito internacional ajuda a
regular as relagdes entre Estados e que estes vao deixando de sentir necessidade de
recorrer a forca, ao conflito armado. Ou seja, «(...) o espirito comercial que nao pode
subsistir justamente com a guerra € que mais cedo ou mais tarde se apodera de cada
povo. (Kant, 2008: 53-54), faz com que o «(...) quando o cidadao ¢ requerido a decidir
se deve ou ndo haver guerra (...) eles reflectirdo muito para iniciar um jogo tao grave
(...)» (Kant, 2008: 26-27); e «Tem de haver entdo uma liga do tipo especial, que se
pode denominar de liga da paz, que deveria ser distinta do tratado de paz que
simplesmente procura por fim a uma guerra; aquela, porém, a toda as guerras para
sempre.» (Kant, 2008: 34). Com base em Kant, evoluiu depois a ideia da criacdo de

organizagdes supranacionais, de blocos regionais ou mesmo de federagdes de Estados.

Maria Sousa Galito 17



A teoria de Kant também tem sido recuperada, por exemplo, na defesa da teoria da “paz
democratica”, uma perspectiva idealista de que a Histéria comprova a inexisténcia de
guerras no séc. XX entre Estados democraticos, porque eles proprios sdo pacificos™.
Optica reforcada pela no¢do da “comunidade pluralista de seguranga” num determinado
territorio onde os «(...) seus habitantes atinjam um sentimento de comunidade, posse de
instituigcdes e praticas fortes e disseminadas suficientemente para assegurar expectativas
de mudancas pacificas no seio de sua populacdo.» (Villa e Tostes, 2006: 72). Mas
sobretudo revigorada pelo facto de organizagdes supranacionais como a ONU e a UE

terem conseguido ultrapassar a fasquia do séc. XX e entrar no séc. XXI.

Posto isto, o quadro de referéncia deste TIF ¢ o seguinte. A geopolitica ¢ analisada a luz
de dois paradigmas diferentes: o realismo politico e o idealismo politico. Admite-se que
a geopolitica relaciona o poder politico com o espaco, e que a sua abordagem possa ser
entendida de forma ampla. Ou seja, ndo ¢ circunscrita a opinido defendida por Pezarat
Correia (2013) de que «E uma ferramenta de apoio as decisdes politicas. A geopolitica é
o estudo dos factores geograficos em funcdo da decisdo politica. Nao had bem uma
“situagdo geopolitica, porque a geopolitica ¢ instrumental”.»* Pelo contrario, pode
haver uma “situagdo geopolitica” analisavel, e para a qual contribui uma avaliacdo de
perspectiva econdmica e estratégica de influéncia geografica, se as decisdes forem

dependentes do poder politico.

O poder dos Estados resulta da combinacao de elementos tangiveis de longo prazo (que
mudam devagar) tais como o PIB, a populagdo, o territorio e a geografia, os recursos
naturais; e outros menos tangiveis, tais como a cultura, o patriotismo, a educacdo da
populagdo (incluindo os conhecimentos em Investigacdo e Desenvolvimento — I&D), a
credibilidade de cumprir os seus compromissos ¢ o poder das ideias (capacidade de
projectar poder cultural e moldar o pensamento dominante dos outros Estados). Estes
elementos contribuem para que “o poder dos recursos molde o poder potencial”
(Goldstein e Pevehouse, 2006: 59) de um Estado. No préoximo capitulo, pretende-se uma

analise perspectiva da geopolitica especificamente portuguesa.

2 «(...) defensores da perspectiva idealista de inspiragdo kantiana advogam que a histéria tem demonstrado de maneira convincente
a inexisténcia de guerras entre democracias no séc. XX. Uma nova literatura sobre a paz democratica também apresenta duas
vertentes: a primeira defende que os Estados democraticos sdo pacificos tanto com Estados democraticos quanto com Estados nao
democraticos e, de acordo com a segunda vertente, s6 pode haver paz perpétua entre Estados democraticos.» (Villa e Tostes, 2006:
71)

2 Pedro Pezarat Correia, Entrevista para o TIF N.° 6, 02/04/2013.
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Geopolitica Portuguesa em Perspectiva

«A que novos desastres determinas/ De levar estes reinos e esta gente? (...)
Deixas criar as portas o inimigo/ Por ires buscar outro de tdo longe,/

Por quem se despovoe o reino antigo/ Se enfraqueca e se va deitando a longe;/
Buscas o incerto e incognito perigo/ Por que a Fama te exalte e te lisonje (...)»

(Camées)™

O episodio do Velho do Restelo no livro Os Lusiadas de Camdes, foi considerado uma
«(...) contradicado dificilmente explicavel, num poema destinado a glorificar aquilo que,
no conjunto da Historia de Portugal, constituia a maior gléria: justamente a viagem de
Vasco da Gama (...)» (Pinto Pais, 2009: 327), confundindo os que, estranhando o facto
de Camdes considerar a personagem digna de autoridade e de respeito’', admitirem que
«Politicamente, o Velho estd do lado de quantos se opunham a nossa expansdo para
Oriente e propunham que essa expansio se fizesse em Africa.» (Pinto Pais, 2009: 327).
Mas ¢ possivel que o “Velho” fosse a personificacdo do proprio autor da epopeia
(Saraiva, 1980: 128), na época ja um ancido que, ao regressar a casa depois de décadas a
viver além-mar e de «(...) ter sido militar no Norte de Africa; o facto de ter podido
conhecer, ndo sé a rota seguida por Vasco da Gama, mas todo o império portugués no
Oriente, a importancia da sua “longa experiéncia” humana.» (Pinto Pais, 2009: 25),
talvez achar que lhe competia alertar os seus conterrdneos para as desvantagens e riscos
de uma politica externa que considerava erratica (que trocava o certo pelo incerto)
porque mais avida de gldria (“Fama”) do que baseada no bom senso de acautelar o
“reino antigo” (Portugal europeu) dos inimigos (ndo sé aqueles que ja deveria ter
neutralizado mas outros também, pois “deixas criar as portas o inimigo, por ires buscar
outro de tdo longe™), e por permitir a vulnerabilidade do territério (a0 “despovoar o
reino”, por causa dos elevados fluxos migratorios e do padecimento do povo portugués
que foi e ficou, perguntando “a que novos desastres determinas/ de levar estes reinos e
esta gente?). Este episodio foi entendido como a oposi¢do entre passado e presente,
entre a valentia ousada dos jovens empreendedores e a for¢ca de bloqueio dos
pessimistas (idosos e interesses instalados adversos as mudancas). O poeta, todavia,

ciente dos perigos da politica externa seguida pelos seus governantes, talvez tentasse

30 «Os Lusiadas”, Canto IV, 97 e 101 (Pinto Pais, 2009: 318-320).

*! «Aparentemente, porque nio condena as palavras do Velho, porque insiste por diversas vezes em que se trata de um velho digno
de respeito e dotado de autoridade, Camdes identificar-se-ia com as suas palavras, condenando, assim, de certo modo, a viagem de
Vasco da Gamay (/d. Ibid.: 327)
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despertar consciéncias por temer pela soberania de Portugal. Cientificamente, ndo ¢
possivel questionar a opinido de autor ja falecido, mas por ironia do destino Camdes

morreu com a perda da independéncia, por volta de 1580 (Pinto Pais, 2009: 25).

As palavras de Camdes vém a propodsito da encruzilhada vivida por Portugal nos
primeiros anos do séc. XXI. Em especial se admitirmos a hipdtese da situacao actual ser
mais uma crise, mais um episodio que reforga a teoria antiga da decadéncia nacional,
sobre uma patria que, na falta de um salvador messidnico, se destina a um triste fado,

cantado regularmente pela nago portuguesa desde o fim da dinastia de Avis em 15807,

- , . . .33
A percepcao sobre estas matérias pode ser subjectiva’. Compete aos povos (neste caso,
0s portugueses) e aos seus representantes politicos velar pela segurancga nacional, pela
integridade territorial, pela soberania e independéncia nacionais, por realidades de
, 34 . . .
caracter permanente” sobre os quais deve haver um entendimento nacional, de
preferéncia com base numa visdo de longo prazo que ndo seja mutavel com a
alternancia dos partidos politicos nos governos em Democracia. Mas o tipico
.. . ~ 35 . p
pessimismo intelectual portugués™ surge regularmente depois de periodos de (excesso

de) optimismo racionalista, com culpabiliza¢ao geral dos comportamentos sociais pelo

32 «Um dos piores problemas das crises em Portugal é que elas despertam uma tese sempre latente, a da decadéncia nacional.

Qualquer que tenha sido a sua origem, a teoria tornou-se dominante durante o periodo das faléncias sucessivas de Oitocentos (...)
Segundo a teoria da decadéncia nacional, Portugal foi grande na dinastia de Avis mas depois caiu irremediavelmente. Na falta de um
“Desejado”, salvador que chegard numa manha de nevoeiro, o pais ndo tem solugdo devido a fatal e inelutavel decadéncia (...) a
versdo canodnica e oficial deve ser atribuida a Antero de Quental (1842-1891), no discurso que proferiu, numa sala do Casino
Lisbonense, em Lisboa, no dia 27 de Maio de 1871 (...)» (César Das Neves, 2011: 159)

3 «(...) interessa-se também pelas representagdes mentais, pelas concepgdes que os habitantes de um determinado territério tém em
matéria de espago nacional: o sentimento de seguranca ou de inseguranca no interior das suas fronteiras, a concep¢ao do outro ou de
diferentes ideologias em vigor no estrangeiro.» (Baud et al. 1999: 151)

** «A seguranga nacional, que deve comportar, entre outros factores, preocupagdes com a soberania, integridade territorial, coesdo,
independéncia e sobrevivéncia nacional, impde a todos os portugueses, € mormente aos que mais tém de intervir na governagao e na
formagao da opinido publica, e também aos militares, uma consciencializagdo adequada acerca do que o nosso pais ¢ realmente nos
contextos ibérico, europeu e mundial, e que antagonismos o ameagam. A seguranga nacional exige ainda aos portugueses a adop¢ao
de uma atitude de permanente reserva critica quanto a preconceitos, ideias feitas e propostas simplistas intelectualmente aliciantes,
as quais devem ser sempre analisadas contra o pano de fundo de algumas realidades fundamentais, principalmente das que estdo
menos sujeitas a erosdao dos tempos, como sejam as de natureza geoestratégica.» (Carvalho, 1981: 107)

35 «Por c4 [Portugal] apenas gerou uma nostalgia apatica, por vezes furiosa, mas em geral mansa, paralela a da cangio nacional, o
fado. Os intelectuais portugueses aprenderam-na obedientemente e fizeram da tese um postulado essencial das suas reflexdes.

Encontramo-la até entre os melhores economistas portugueses.» (César Das Neves, 2011: 163)
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fracasso das politicas de “modernizacio” (por exemplo, econdmica) *°, acompanha os

apelos ao reconhecimento dos reais problemas.

Mas como as dificuldades subsistem, poder-se-4 dar o caso dos apelos ndo serem
escutados; talvez por serem considerados conservadores (tipicos de “Velhos do
Restelo”); ou contrarios a “dindmica do rebanho” [em que todos t€ém de pensar de
determinada maneira, sendo fortemente criticadas ideias contrarias as dominantes — o
que de certa forma lembra a teoria do povo burocratizado e fechado sobre si mesmo de
que falava Arendt (1965)]; ou por falta de sentido de Estado que ndo vela pelo interesse
nacional, preferindo o interesse pessoal ou partidario; ou porque os intelectuais/elite
dirigentes ndo estdo a altura dos desafios, coarctando assim o proprio progresso natural
do pais®’. «O mais irénico é que os nossos intelectuais costumam desprezar o povo ¢ a
cultura nacional, quando o unico grande defeito do pais esta precisamente na

mediocridade das elites.» (César das Neves, 2011: 163).

Admite-se, pois, que antes de mais haja uma crise de identidade e de lideranca. Freire
Nogueira (2013) advoga que seja recorrente em Portugal o questionamento quanto a
necessidade de sobrevivéncia da nagdo enquanto Estado independente.”® Até pela ja
enunciada teoria da decadéncia nacional, compreende-se que a crise no pais tem historia
(¢ recorrente) e € sobretudo estrutural na concepgdo e nos valores, o que ultrapassa em

muito a questdo dos nimeros, mas assenta sobretudo nos valores e nas pessoas. No

% «A regularidade histérica do reconhecimento que a economia portuguesa é uma economia que funciona mal é idéntica 4

regularidade historica com que se passa do optimismo racionalizador para o realismo fatalista de depositar nos comportamentos
sociais a responsabilidade pelo fracasso desses programas anunciados pelos responsaveis politicos mas ndo concretizados na
evolugdo da sociedade.» (Lopes, 2009: 109)

37 «Lider incontestado no Renascimento, langando e conduzindo a gesta da globalizagdo maritima, o pequeno Portugal deu-se mal
na época civilizacional seguinte. Nao foi por os ideais iluministas terem chegado tarde ou demorado a estabelecer-se (...) Alids, o
pais antecipou varias ideias que a Europa viria a aplicar, como a aboli¢do da pena de morte ou a criagdo do banco central. O mal
sempre foi a qualidade dos nossos modernistas. A podriddao do Liberalismo e a canalhice da Republica mostraram bem o fiasco da
variante lusitana de progresso. O mais ironico ¢ que os nossos intelectuais costumam desprezar o povo ¢ a cultura» (César Das
Neves, 2011: 160)

¥ «De vez em quando, Portugal questiona-se se deve existir ou nio. Ndo conhego mais nenhum pais que o faga. Esta questio é
importante, porque tem a ver com a nossa capacidade de resisténcia as situagdes que vao aparecendo. Portugal ndo teve grandes
duvidas enquanto lutou pela sua independéncia. A duvida apareceu depois do império. A duvida ndo aparece nos cronistas
anteriores. Mas essa indecisdo comega a aparecer no periodo filipino, em que ¢ necessario inventar uma série de mitos historicos que
justifiquem a existéncia de Portugal. Depois encontra uma série de interrogagdes permanentes que vao até a Geragao de 70, a época
de E¢a de Queiroz. Depois houve um declinio moral no fim da Monarquia, ou mesmo no fim da I Republica. Surge a eterna
pergunta, se devemos ser absorvidos por Espanha. E quase uma luta permanente pela existéncia. Para as geragdes do principio do
séc. XX, Portugal ndo fazia sentido se fosse apenas europeu, se ndo tivesse império e colonias.» [José Freire Nogueira, Entrevista

para o TIF N.° 4, 27/02/2013]
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ambito geopolitico, as potenciais ameagas a seguranga nacional e a soberania nacionais
no séc. XXI estdo talvez mais perto (como ja advertia Camdes). E Portugal vive
actualmente dificuldades especificas por estar inserido na UE e na Zona Euro (por

exemplo, ser obrigado a cumprir os critérios de convergéncia de Maastricht).

O contexto portugués ¢ de emergéncia econémica ou financeira.” Para Daniel Bessa, a
crise actual «(...) ¢ mais grave que as de 1977-1978 e de 1983-1984 por duas razdes:
pela extensdo dos passivos acumulados e pelo facto de, pela primeira vez na nossa

Historia, estarmos impedidos de utilizar o instrumento cambial.» (Bessa, 2011: 67).

A actual crise econdmico-financeira portuguesa tera sido abalada pelo maremoto
internacional de 2008, mas ja vinha de tras, desde a adesdo de Portugal ao Tratado de
Maastricht em 1992, com a necessidade de cumprimento apressado dos critérios de
convergéncia para trilhar o seu caminho para o Euro (César Das Neves, 2011: 196);
crescendo na medida do facilitismo e do despesismo, que empolou a divida, e por
sucessivos erros cometidos apds o «(...) colapso financeiro global, a que se seguiu a
crise da divida soberana europeia, que agora ameaca, ndo so o pais, mas também o euro
e a UE.» (César Das Neves, 2011: 129) Mas mesmo admitindo que desequilibrios
externos possam ter tido o seu impacto em Portugal, no entender de Ferreira do Amaral
(2013), a origem dos problemas macroeconémicos portugueses ¢ interna’’. A mesma

opinido ¢ partilhada por Vitor Bento (2013)*'.

Seja como for, «Desde os finais do século passado [XX] que se fala de uma crise
portuguesa. Foi ela a razdo da queda do Governo em 2002, da recessao em 2003-2004,
da austeridade repetidamente anunciada.» (César das Neves: 129). No fundo, «A

economia portuguesa funciona mal ha séculos por razdes que sao semelhantes ha

3 «Portugal esta em crise grave.» (César Das Neves, 2011: 9). «As crises econémicas sdo fendmenos normais. Sempre as houve e
sempre as haverd. As crises violentas foram recorrentes ao longo dos séculos. (...) temos de admitir que fazem parte da natureza
humana.» (/d. Ibid.: 13).

% «O principal problema ¢ sempre interno. Neste momento, Portugal nio tem uma estrutura econémica vidvel. Ndo podemos
imaginar nenhum cenario internacional em que a nossa estrutura economica ficasse, por milagre, com viabilidade. E necessario
muito investimento para contornar o problema e, hoje em dia, ¢ muito dificil obter financiamento para ele por causa da divida
externa portuguesa. Nao conseguiremos dar a volta a isto sem ajuda externa e um ambiente internacional mais favoravel, mas isso é
outra coisa. O problema portugués ¢ essencialmente interno. A crise internacional teve o seu papel mas ndo ¢ a origem dos
problemas nacionais.» [Jodo Ferreira do Amaral, Entrevista para o TIF N.° 1, 21/02/2013]

1 «Houve condigdes externas, iguais para todos, mas que afectaram diferentemente os Estados-membros da Zona Euro. Portanto, a
causa principal da dimenséo da crise que vivemos — isto ¢ o factor verdadeiramente diferenciador — ¢ interna e ndo externa.» [Vitor

Bento, Entrevista para o TIF N.° 2, 25/02/2013]
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séculos.» (Lopes, 2009: 109), o que pode resultar de uma desigual distribuicdo da
riqueza, falta de “qualidade da direc¢do politica” e menos ajustada “configuracdo
social” (Lopes, 2009: 110). Ou at¢ rivalidade interna entre grupos de influéncia (lobbys)
pelo acesso aos recursos do Estado**; isto porque o Estado ocupa «(...) historicamente a
posi¢ao predominante no sistema de agentes de modernizagao.» (Lopes, 2009: 114). Por
outro lado, ha caréncia de visdo estratégica de conjunto, questdo primeiramente politica,
mas que tera de ser seguida em comunidade, pela populagdo a que se destina, para que

Portugal resista e continue a ser “um sobrevivente feliz da Historia” (Lopes, 2009: 119).

Curiosamente, a pressao externa ao longo dos séculos, exercida por via diplomatica, tem
funcionado como «(...) uma regulacao que se exerce do exterior para o interior e que ¢
eficaz justamente porque ¢ elevada a sensibilidade aos constrangimentos externos.»
(Lopes, 2009: 120). Até tem balizado os excessos cometidos internamente de um povo
que ndo se governa”, nem se deixa governar'’. Uma razdo acrescida para que a
geopolitica portuguesa, o seu padrao de valores de politica externa e diplomaticos, o seu
paradigma das relagdes internacionais e o seu sistema de aliangas, seja compativel com

os interesses estratégicos permanentes de Portugal no palco estratégico internacional.

Afinal, este sistema de equilibrio de poderes interno, balizado pela balanga de poderes
externa, tem funcionado durante nove séculos. Pelo menos até agora, mas ndo ¢
garantido que continue a sé-lo. O presente ambiente geopolitico ndo ¢ favoravel,
também pela pressdao da globalizacao e da “configuragao de interdependéncias™ cujo

padrdo de polaridade esta a mudar desfavoravelmente o pais, tornando-se numa ameaca.

A situagdo ¢ tal, que Portugal do séc. XXI pode estar a transformar-se num Estado
Exiguo «(...) acentuadamente em risco de ndo poder responder as finalidades da
soberania funcional e cooperativa da época (...)» (Moreira, 2011: 68). Mais do que um

estado periférico, no caso especifico da UE, «(...) a permanéncia dos factores exdgenos,

2 «(...) o facto de o Estado ser, em Portugal, o mais importante centro patrimonial transformou-o num objecto central de todas as
lutas entre grupos de influéncia para obterem um acesso privilegiado a distribui¢do desses recursos (em termos financeiros e em
termos de autorizagdes administrativas), mas também a plataforma de seguranga para aqueles grupos sociais que conseguirem
apropriar e capturar as politicas econdmicas, sociais e de organizagdo de servicos que pertencem as competéncias correntes dos que
decidem sobre os poderes do Estado.» (Lopes, 2009: 115-116)

# «(...) em Portugal o desenvolvimento de conflitualidade politica em fungdo de objectivos internos, ¢ concretizada na disputa
sobre a distribui¢do dos recursos internos, tem implicita a propensao para a formagao de desequilibrios que ndo encontram centro de
autoridade interna com poder e credibilidade suficiente para os corrigir.» (/d. Ibid.: 120)

44

«Ha, na parte mais ocidental da Ibéria, um povo muito estranho: ndo se governa nem se deixa governar.» (reportando-se aos

Lusitanos da Hispénia Ulterior, antepassados dos portugueses. Jilio César, politico romano apud César das Neves, 2011: 157)
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a forga avassaladora do globalismo, a solidariedade sistémica com a UE, definiu a
situagdo estratégica de Portugal como a de um Estado de fronteira.» (Moreira, 2011: 68)
Em especial, desde que entrou para o bloco regional europeu, “«(...) depois do fim da
guerra colonial (1974) e pelo envolvimento irrecusavel da globalizagdo e fim inerente
do conceito estratégico nacional secular, na adesao a Europa, uma adesdo sem outra
escolha.» (Moreira, 2011: 65), com o proposito de criar um sistema de aliangas
estratégicas permanentes de “apoio externo”, o que implicou colocar-se «(...) numa
posi¢do intermédia na hierarquia consagrada no Tratado de Lisboa (2008) e,
inevitavelmente, a também defrontar trés caréncias da UE: de mao-de-obra, de energias
e de matérias-primas.» (Moreira, 2011: 66); disponibilizou-se a enfrentar a instabilidade
do «(...) processo de mudanga do conceito estratégico da UE, hoje, a caminho de um
forma imprevisivel de novo poder politico.» (Moreira, 2011: 65). Portanto, «E nesta
situagdo de debilidade dos meios do Estado e do bem-estar das populagdes (Estado
exiguo) que os desafios geopoliticos, quer da seguranga, quer da interculturalidade,

renovam o perfil e a intensidade.» (Moreira, 2011: 66).

Com base na teoria explicada no primeiro capitulo, admite-se que, apds a adesdo ao
bloco regional europeu (antiga Comunidade Econdmica Europeia — CEE — e actual UE),
Portugal adoptou o paradigma idealista das relagdes internacionais, assentando a sua
accdo na preferéncia pelo estabelecimento de aliancas permanentes de cooperagao
internacional; confiando também no espirito de igualdade/fraternidade e na existéncia
de solidariedade institucional que, em principio, se espera obter dos outros Estados-

membros num bloco regional como a UE.

Mas entdo, porque ¢ que a Zona Euro permitiu que Portugal, um dos seus Estados-
membros, fosse alvo de um ataque tdo cerrado dos mercados internacionais, € nao
adoptou politicas de conjunto, preferindo politicas especificas e conjunturais para
resolver os problemas dos paises mais vulneraveis? Na opinido de Ferreira do Amaral
(2013), as solucdes que tém sido definidas no seio da UE tém sido uma resposta a

problemas concretos®. Espelham incapacidade de fazer face aos interesses particulares

# «A situagdo portuguesa era, a partida, merecedora de uma baixa de ratings nos mercados internacionais, ndo tenho davida

nenhuma. Tenho de reconhecer que se eu fosse investidor externo e olhasse para a economia portuguesa, mesmo antes da crise,
levando em consideracdo o alto nivel de endividamento e a baixa tendéncia de crescimento, eu ndo teria duvida nenhuma que

Portugal seria um pais arriscado.» [Jodo Ferreira do Amaral, Entrevista para o TIF N.° 1, 21/02/2013]
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das agéncias internacionais de rating e falta de solidariedade comunitéria, com intencao

de castigar os Estados-membros do Sul da Zona Euro*.

Resta recordar que as agéncias de rating tém na sua maioria sede nos EUA (Fitch
Ratings, Moody’s, Stadard & Poor’s), pais que ndo quer perder a supremacia47 e que
prossegue como paradigma dominante a realpolitik (questdo debatida no capitulo
anterior). Ao velar pelas suas conveniéncias privadas®, as agéncias indirectamente
beneficiam os EUA no xadrez mundial, pois o pais ganha com a preponderancia do
dolar nos mercados internacionais, sem grande concorréncia da moeda europeia. Alias,
uma Zona Euro forte seria talvez contraria 2 hegemonia dos EUA®. Mas defendem as
suas conveniéncias desta forma mais discreta (garantindo liberdade as agéncias de
rating). «Esta ¢ a razdo pela qual os realistas cldssicos tendem a ser cautelosos, mais
humildes e, de facto, mais favordveis a aliancas e multilaterais do que uma leitura
grosseira da sua filosofia poderia sugerir.» (Mazarr, 2003: 505) Este ¢ talvez o motivo
para uma retérica justificativa da poténcia EUA, que ndo deixa de afirmar os seus
interesses no xadrez mundial, mas sente necessidade de abonar a sua acgdo com boas
intengdes; de vela pelo seu espirito de “missdo” com base em ideais, que sdo muito
seus, ndo necessariamente dos outros povos.’' J4 Maquiavel alertava para a necessidade

dos lideres politicos serem prudentes™.

 «Nio se apoiou logo a Grécia e deixou-se apodrecer a situagdo de tal forma que o problema ainda ndo esta extinto. A Portugal
aconteceu 0 mesmo. A Irlanda ¢ um caso diferente. Isso significa que houve inten¢@o de castigar os paises da Europa do sul. Penso é
que foi uma decisdo de aprendiz de feiticeiro, pois os efeitos ultrapassaram em muito os pretendidos. Entrou-se numa situagdo muito
complicada para a Europa toda, ndo apenas para os paises do sul.» [Jodo Ferreira do Amaral, Entrevista para o TIF N.° 1,
21/02/2013]

47 «Procurar manter a vantagem dos EUA como o jogador principal no sistema internacional impde custos no orgamento dos EUA e
do contribuinte. E certamente justo perguntar o que é que os EUA ganham com o esfor¢o para continuar a ser o nimero um. (...) A
primazia tanto permite ao Estado avangar com os seus proprios objectivos politicos, como da-lhe uma maior liberdade de ac¢@o na
busca desses objectivos.» (Edelman, 2010: x)

* «A meu ver, as quedas de rating podem eventualmente corresponder a interesses imediatos das agéncias de rating, nio sei se
correspondem ou nio, mas tem razao de ser.» [/d. Ibid.]

# «Nesta perspectiva eurocéntrica, uma Europa unida acabaria por ultrapassar os EUA no PIB e, potencialmente, no dominio da
seguranga, para gerar capacidades de defesa comparaveis as dos EUA. Esta narrativa da ascensdo da Europa acabaria por levar os
europeus a rejeitar a hegemonia dos EUA no ambito econdmico e tutela no ambito da seguranga e leva-los a projectar um maior
poder de si mesmos, embora este tenha sido caracterizado como civil, ao invés de poder militar. No sentido mais amplo, a Europa
emergiria como um lider global nos assuntos mundiais, ao oferecer um modelo alternativo ao dos EUA.» (Edelman, 2010: 35)

50" A retérica justificativa, talvez primeira na tentativa de convencer os seus cidadios (que votam internamente) e depois outros
actores do xadrez mundial (na tentativa de criar aliados).

31 «(...) a resposta do governo vindo em forma de uma doutrina de politica externa de grande agressividade, que inclusive previa a
guerra preventiva, era fundamental para reforgar a missao de levar a democracia e a liberdade aos outros povos, mesmo que pelo uso

da forga. Invadir o Iraque, como medida preventiva (...) tinha que parecer aos olhos do povo americano como a coisa certa a fazer, e
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Mas entdo, se Portugal prosseguir sobretudo o idealista politico, tal ndo podera traduzir-
se numa perda de poder relativo na cena internacional? Teria sido preferivel o
estabelecimento de /obbys conjunturais com base no interesse nacional, mais ao jeito do
realismo politico? Se em 2008, ao invés dos PIGS (porcos — Portugal, Irlanda ou Itélia,
Grécia e Espanha) terem assumido individualmente a ofensa e esperado pela
solidariedade comunitaria (na logica de um por todos, todos por um), se tivessem
reunido e admitido que a situacdo poderia tender para a anarquia (como ¢ tipico do
realismo politico) e ndo para a concoérdia em situacdo de crise (como ¢ tipico do
idealismo politico), e tivessem exigido que Bruxelas agisse de forma mais concertada a
favor do grupo, e assumindo uma posicdo de forca internacional do ponto de vista
geoecondmico, provavelmente nio teriam sido tanto alvo de especulacdo; e alguns deles

talvez nem tivessem sido intervencionados pela Troika.

Por um lado, Portugal manifestou talvez certa credulidade ao achar que tudo continuaria
a correr bem se “fosse bom aluno™, procurando ser obediente, quando ndo havia
condi¢des factuais para que tal acontecesse. A interven¢do da Troika em Portugal
permitiu a entrada de pacotes de ajuda financeira, mas tal foi feito em contrapartida de
fortes politicas de austeridade. Embora se tenha estabelecido entretanto uma dicotomia
entre paises beneficidrios e dadores de ajuda™, o que suporia algum tipo de
“solidariedade”, mas também ¢ verdade que os credores ganham assim muito dinheiro

(e influéncia) com os juros (altos) pagos durante décadas pelos devedores.

mais, que sO eles podiam fazer. Nao se tratava aqui apenas da seguranca dos Estados Unidos, a retérica da missdo americana
reforgava a importancia daquela guerra para a humanidade, era quase uma “guerra santa”.» (SANTOS, 2010: 169).

2 Os «Realistas sabem que o mundo esta cheio de ruinas turisticas de impérios derrubados pela sua propria arrogancia e
unilateralismo excessivo.» (Mazarr, 2003: 505)

3 (A tactica da individualizagio propria para impedir a contaminagdo pelos vizinhos — na geografia, nos problemas — em maus
lengois, no periodo que se pode apelidar da negagéo solitaria, foi um rotundo fracasso. Ndo s6 no caso portugués, diga-se em abono
da verdade: todos os paises que trilharam esse caminho para apaziguar os mercados e as agéncias de rating, falharam e falharéo,
pois verificou-se que essas entidades obscuras conhecem os numeros e ndo se distinguem pela caridade das suas acgdes. Creio que
devera haver um tempo de ac¢do externa concertada com outros, naturalmente a seleccionar pela comunhdo nas causas. Nao sera
dificil encontrar aliados e sabe-se de antemao os que naturalmente estardo do outro lado da barricada. Medo de desagradar ndo pode
fazer parte do léxico, por muito frageis que intimamente nos sintamos. Na discussdo de um tratado europeu ndo ha bons nem maus
alunos, ha interesses nacionais.» (Menezes Ferreira, 2011: 128)

> «Em relagdo aos paises beneficiarios e paises credores, depois de varias ajudas dispersas que ndo surtiram efeito suficiente, foram
em sequéncia objecto de resgate financeiro mediante um pacote especifico de compromissos a Grécia (que vai no segundo pacote), a
Irlanda e Portugal. Outros poderdo seguir-se, designadamente a Italia e a Espanha. Os dadores sdo sobretudo os restantes estados da
zona euro (indirectamente também os restantes estados da UE, fora da zona euro, se e quando for mobilizado o orgamento da UE).»

(Id. Ibid.: 115)
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Por outro lado, ¢ possivel que a Alemanha continue a prosseguir mais os seus ideais € o
seu interesse nacional, do que a ser fiel ao idealismo politico — um exemplo disso, foi a
gestdo do dossier eurobonds, ao manifestar uma dupla face no seio da manifestagdo de
vontades da elite comunitaria®. Alias, a lideranca alemi de Merkel, tem apresentado
propostas que deveriam despertar a atengdo criteriosa de Portugal, para que o pais nao
se sinta pressionado, por circunstancias conjunturais adversas, a assinar ou admitir

. A . . . o - . . 36
ingeréncias excessivas na sua soberania, que ndo sio iguais para todos os membros™.

Posto isto, os adeptos da realpolik recordariam que «A politica ¢, em certo sentido,
sempre a politica do poder.» (Carr, 2001: 135) e ndo necessariamente da cooperagao
altruista ou da partilha do poder em relagdes internacionais. «A cooperagao ¢ dificultada
pela natureza do sistema internacional, além do receio de que a cooperacdo acordada
ndo sera respeitada (...)» (Herz e Hoffman, 2004: 49) e que a incerteza «(...) gera uma
luta constante pela sobrevivéncia e pela independéncia.» (Herz e Hoffman, 2004: 49).

Evoca-se novamente Juvenal: «(...) quem vigia os vigilantes? (...) (Madan, 1839: 195)

Sendo assim, Portugal estaria vulneravel por gerir um baixo poder relativo na UE; em
especial depois de ter estado tutela externa com a entrada no pais da 7roika em 2011.
No entender de Pezarat Correia (2013) «A realidade ¢ que Portugal, neste momento, ndo
tem capacidade de decisdo auténoma. A Troika esta ca a governar Portugal.» . «E o
nosso governo assume publicamente que estamos sob tutela, pois parte da nossa
soberania estd entregue em mdos estrangeiras.»”> Sob esta perspectiva: «A situa¢io
politica que depende dos factores geograficos tem que ser equacionada em varios

planos. Primeiro, temos Portugal enquanto entidade propria. Mas tal avaliagdo ndo faz

5 «A Alemanha esta contra, temendo que a introdugdo dos eurobonds anule a funcio disciplinar dos mercados e das taxas de juro
diferenciadas, vai insistindo na doutrina «protestante» da necessidade de os paises prevaricadores passarem pelo castigo antes da
redengdo, mas sabe-se que ja os estd a estudar, a desenhar. Jean Claude Juncker ¢ a favor da institui¢do dos eurobonds e diz que eles
sdo apresentados de uma forma caricatural na Alemanha. Juncker e Tremonti, respectivamente, presidente do eurogrupo e ministro
da economia italiano, apresentaram em Dezembro de 2010 o plano de criagdo de uma agéncia europeia da Divida que emitiria
eurobonds (...) o Parlamento Europeu e o FMI sdo a favor da criagdo dos eurobonds.» (Menezes Ferreira, 2011: 119)

36 «E que, quer em declarages publicas recentes da chanceler Angela Merkel, quer no roadmap que a comissdo europeia apresentou
a 12 de Outubro de 2011, ¢ sugerida a modificagdo do tratado de Lisboa (artigo 136) sob forma de interven¢do musculada da
comissdo e do conselho nos “projectos de orgamento dos paises com planos de salvagdo”. Espera-se que tenha havido um qualquer
lapso de transmissdo pois ndo me passa pela cabega que um futuro poder constituinte permita a criagdo de um regime pré-federal
como uma espécie de castigo unicamente aplicavel a paises em regime de “assisténcia”, o que seria ridiculo, discriminatorio, e
deveria ter merecido uma reac¢io negativa imediata por parte de paises como Portugal.» (/d. Ibid.: 122-123)

37 Pedro Pezarat Correia, Entrevista para o TIF N.° 6, 02/04/2013.

¥ Id. Ibid.
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grande sentido hoje em dia, porque Portugal estd inserido na UE.»> Mas o autor vai
mais longe na sua analise, ao rematar que: «Ao nivel da globalizagdo, a situacdo até ¢

mais ingrata para Portugal, pois isoladamente o pais ndo tem importancia nenhuma.»®

Mas se a situacdo politica portuguesa depende dos seus factores geograficos, ¢ melhor
tentar identifica-los. Antes de mais, um pouco de teoria. Os factores geopoliticos/
geoestratégicos poderdo ser divididos em categorias: 1) factor fisico ou territorio, no
qual se inclui a localizagdo (posi¢cdo relativa), a configuragdo (forma e fronteiras),
extensdo (dimensdes e superficie), morfologia (relevo e hidrografia), solo (natureza
geologica), clima e vegetacdo, mar e vias navegaveis, meio aeroespacial e mudancas
decorrentes da intervencdo do ser humano no espaco em consideragdo; 2) factor
circulagdo, sobre comunicagdes de transporte (maritimo, rodovidrio, ferroviario, aéreo,
aquatico interior e por conduta) e de relagdo (entre os quais telefone, internet, fax,
imprensa escrita e televisdo); 3) factor humano, que abarca a demografia e a etnografia;
3) factor recursos naturais, que abarca os recursos energéticos, minerais ¢ alimentares;
4) factor estruturas, entre as quais econdémicas, politicas, sociais e militares; e 5) factor
cientifico-tecnoldgico, cujos meios e equipamentos permitem dar resposta as

necessidades da sociedade e actores nela intervenientes. (IAEM, 1993: 18)

Quando questionado sobre os principais factores geopoliticos/geoestratégicos lusos,
Loureiro dos Santos (2013) identificou a natureza dos nossos recursos humanos e o grau
jé atingido em termos de 1&D. Reconheceu igualmente como principais potencialidades
a identidade e coesdo nacionais, o regime democratico consolidado e «(...) a posi¢do
central no espaco atlantico, a valiosa plataforma continental, relevante espago

linguistico de que dispomos, e a nossa presenca historica em vérios continentes.» *'

Para Pezarat Correia (2013), os principais factores geopoliticos/geoestratégicos que
poderdo ajudar Portugal na sua situagdo actual sdo: a sua localizacdo geografica, a

~ . ;. )
demografia e uma exploragdo dos recursos disponiveis menos deficitaria™.

Se os factores geopoliticos/geoestratégicos portugueses explorados de forma eficiente e

eficaz num contexto de oportunidades crescentes elevaram o pais ao estatuto de império

% Pedro Pezarat Correia, Entrevista para o TIF N.° 6, 02/04/2013.

% 1d. Ibid.

®! José Loureiro dos Santos, Entrevista para o TIF N.° 5, 13/03/2013.
2 Pedro Pezarat Correia, Entrevista para o TIF N.° 6, 02/04/2013.
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global no séc. XV, entdo, como pode o problema actual ser o de falta de recursos? Ou
sera ma gestdo de recursos (ineficiéncia)? Ou ¢ uma questdo de mentalidade, que

impede a mais eficiente identificacdo/exploracdo dos recursos disponiveis?

No que concerne aos recursos humanos, talvez seja importante referir que actualmente
os lusos sao considerados pouco produtivos no seu pais de origem (incluindo gestores
de empresas, trabalhadores e elites dirigentes — como se argumentou em paragrafos
anteriores, o problema comeca no topo), pelo que a solugdo ¢ “fazer mais com os

63 y ~ . . .
7?7, Mas também ndo adianta ter conhecimentos (know how) e capacidade

portugueses
de trabalho se ndo houver capital®® para contrariar a fuga de cérebros, para possuir
factores de diferenciacdo favoraveis e investir em tecnologia e 1&D. Ou se o capital

. , , . - . 65 . . A - 66
disponivel ¢ canalizado para sectores ndo produtivos’ ou nichos de ineficiéncia™ .

Para o general Loureiro dos Santos (2013), «O problema portugués tem sido,
historicamente, a ma gestdo dos recursos.»®’ Também o economista Erndni Lopes
(2009), considera que o problema portugués nao ¢ de falta de recursos, porque o pais
sempre teve acesso privilegiado a recursos disponiveis, inclusive capital, proveniente do

exterior™, mas ndo soube utiliza-los de forma eficiente ao longo da Historia. Por seu

8 «(...) as causas proximas do atraso portugués e da estagnagdo no século XXI. Os dados apontam para as deficiéncias na

educagdo, com especial énfase para a baixa qualidade das escolas, ¢ para a falta de produtividade dos portugueses, notando em
particular as fracas préaticas de gestdo. Os portugueses trabalham muito e investiram no passado o suficiente para ter os
equipamentos necessarios, mas falta-lhes competéncias para produzir mais riqueza com estes meios. (...) € preciso fazer mais com
os portugueses.» (Reis, 2011: 192)

# «Quando temos 17% de desemprego, a caminhar para os 20%, registamos uma insuficiente utilizagdo dos recursos disponiveis. O
capital humano é um recurso e dos mais importantes. E actualmente ndo temos capacidade de colocar inteiramente esse recurso a
produzir. Precisamos de atrair investimento, o que ¢ complicado face a perspectivas pouco positivas.» [Vitor Bento, Entrevista para
o TIF N.° 2, 25/02/2013]

% «Em termos de opgdes estratégicas, fizemos uma ma utilizagdo dos recursos no passado. Desde que aderimos ao projecto de
construgdo europeia, em particular desde que entrdmos para a Zona Euro, recebemos muito financiamento, mas canalizamo-lo para
actividades pouco produtivas e que pouco aumentavam o nosso potencial de crescimento (obras publicas em geral ndo reprodutivas).
Nio utilizdmos esse capital de forma a potenciar riqueza futura. O financiamento foi praticamente para consumo ou equivalente.»
[1d. Ibid.]

% «Entre 1998 ¢ 2007/08, Portugal registou das mais altas taxas de investimento (em relagio ao PIB) da Zona Euro, ¢ a segunda
mais baixa taxa de eficiéncia marginal do capital. O que ¢ equivalente a um enorme desperdicio de recursos. Agora tem de pagar
esses recursos, quando estes ndo foram aplicados de forma suficientemente rentavel para se pagarem a si proprios.» [/d. Ibid.]

%7 «O problema portugués tem sido, historicamente, a ma gestdio dos recursos. Ciclicamente, os recursos que o pais tem, produz ou
obtém do exterior, sdo tomados por "devoristas", o que impede a sua aplicagdo no desenvolvimento do pais.» [José Loureiro dos
Santos, Entrevista para o TIF N.° 5, 13/03/2013].

% «Estas dificuldades ndo resultam de insuficiéncia de capitais disponiveis, j4 que, ao contrario do que se encontra noutras
economias que também encontram obstaculos a sua modernizagdo sustentada, Portugal beneficiou, ao longo da sua histéria e no

presente, de acesso privilegiado a meios financeiros suficientes — com os resultados da expansdo ultramarina, com a colonizagdo do
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lado, Pezarat Correia (2013) defende que «Actualmente, temos falta de recursos e
fazemos uma ma gestdo dos mesmos.»™; um erro repetido no passado e que resulta
mais do condicionamento externo das poténcias mais fortes, pois Portugal sempre foi

1”7°. Alguns dos principais recursos que o pais possui,

um “pedo no xadrez internaciona
ou dos quais carece, estio dependentes do exterior’'. Ferreira do Amaral (2013)
discorda da ideia de “mitificar” os recursos disponiveis, considerando-os “suficientes” e
pouco potenciados’; e que o contexto macroecondmico portugués actual é muito
complicado por causa do elevado grau de endividamento do pais.”” Na perspectiva de
Vitor Bento (2013), a situacdo ¢ complexa e dolorosa por causa do ajustamento

, . 4 . virq .
econémico’* estar a ser obtido em desequilibrio ¢ com poucos recursos, sem moeda

propria e com financiamento externo limitado”.

Joaquim Aguiar (2013) advoga que «Em Portugal existe um défice de regulacdo, que ¢é
mais importante do que a falta e a ma gestdo dos recursos ou a dificuldade em

seleccionar as suas especializacdes.» ® Segundo o autor, os dispositivos de regulagio’’

Oriente, do Brasil e de Africa, até com as remessas da sua comunidade de emigrantes, ¢ agora com os fundos comunitarios.» (Lopes,
2009: 110)

® Pedro Pezarat Correia, Entrevista para o TIF N.° 6, 02/04/2013.

7 Id. Ibid.

"' «A Portugal faltam-lIhe recursos energéticos (petréleo). Tem alguma caréncia de 4gua e os seus principais recursos hidricos
nascem em Espanha, pelo que fica condicionado quando o pais vizinho abre as barragens (porque tal causa inundag¢des) ou vice-
versa. O problema também se coloca ao nivel das remessas de emigrantes. As nossas principais receitas estdo muito dependentes do
exterior (por exemplo, do turismo).» [/d. Ibid.]

72 «Portugal possui recursos importantes mas estes ndo podem ser mitificados. Ha recursos ndo muito utilizados como o mar, as
florestas. Todavia, comparativamente com outros paises, nem somos especialmente bem dotados nem mal contemplados. Portugal
desfruta de recursos suficientes para tirar mais partido deles do que tem tirado até agora. Nao os tem dinamizado devidamente por
causa de uma situagdo enviesada do ponto de vista macroecondmico, que conduziu a economia a especializar-se em sectores
protegidos da concorréncia externa (habitagdo, servigos, etc.). Tal retirou incentivos a exploragdo dos recursos naturais
portugueses.» [Jodo Ferreira do Amaral, Entrevista para o TIF N.° 1, 21/02/2013]

73 «E uma situagdo muito complicada. Portugal tem um nivel de endividamento (mesmo para padrdes internacionais) muito elevado,
quer do Estado, quer da economia em relacdo ao exterior. Tem uma potencialidade de crescimento muito baixa, ou seja, a nossa
estrutura produtiva ndo estd em condigdes para fazer crescer a economia nos proximos tempos.» [Id. Ibid.]

™ «F uma situagio muito complexa. Portugal esta a viver um grande processo de ajustamento econémico, mas sem dispor de todos
os instrumentos necessarios para o resolver — por ndo dispor de moeda propria — o que torna todo o processo mais dificil e
doloroso.» [Vitor Bento, Entrevista para o TIF N.° 2, 25/02/2013]

7 «Portugal, durante uma dtzia de anos importou muito mais do que exportou. Registou défices externos, o que significa que a
procura interna esteve permanentemente acima do seu ponto de sustentabilidade (aquilo que em, linguagem corrente, corresponde a
viver acima das possibilidades). Consumia muito mais do que produzia, sendo a diferenga sustentada por financiamento externo.
Enquanto esse financiamento externo existiu, Portugal manteve o padrao de vida. Quando a torneira do crédito externo secou, esse
modo de vida tornou-se insustentavel, sendo obrigado a ajustar-se.» [Id. Ibid.]

76 Joaquim Aguiar, Entrevista para o TIF N.° 7, 04/04/2013.

7 «E ¢ mais importante porque é pelos dispositivos de regulagio que se estabelece a diferenciagdo entre o possivel e o impossivel,

entre o valor contabilizado nos balangos e o valor que se pode obter nos mercados, entre a ilusio e a realidade. E porque os
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permitem a diferenciacdo entre o possivel e o impossivel, mas estdo “capturados e

distorcidos” por quem os explora, distorcendo assim o valor potencial dos recursos.

Os factores territoriais e de circulacdo portugueses ndo estdo a ser explorados e
potencializados ao mais alto nivel. Devia haver uma diversificacdo da carteira de
investimentos, para nao apostar apenas nas ligagoes terrestres & Europa, mas também
nas ligacdes aéreas e maritimas. No entender de Loureiro dos Santos (2013), a situacao
portuguesa actual ¢ a de status quo em relacdo ao tridngulo estratégico portugués
(continente e arquipélagos). «Por outro lado, em termos maritimos, prevé-se grande
valorizacdo da posi¢ao geoestratégica portuguesa, resultante do reforco da sua posicao

geoecondmica (...)» .

Deixou-se para o fim a questdo especifica do territorio nacional, o qual em Km? foi
reduzido significativamente no séc. XX. Portugal perdeu entretanto um império com
territorio ultramarino, antes de se integrar, em 1986, na entdo CEE. Hoje em dia, no seio
da UE ¢ talvez mais PPP (pequeno, pobre e periférico), no que resultaria num exemplo
flagrante de perda de poder relativo. Todavia, Portugal possui centralidade atlantica
como referiu atrds Loureiro dos Santos (2013); e ¢ no Atlantico que Portugal possui a
sua “navegabilidade e tonicidade proprias” (Varela, 2000: 83). O facto de Portugal ser
actualmente um pais pequeno, também nao tem porque lhe limitar as ambicdes, pois
«Gragas a sua situacdo geografica, Estados de pequena dimensao surgem na Histéria
como exemplos que t€ém deixado outros de maior dimensao, dotados de mais recursos,
tomarem os seus lugares.» (Duroselle e Renouvin, 2001: 21), porque o mais importante
¢ «A funcdo que desempenha o Estado nas relagdes internacionais depende em grande

medida do lugar que ele ocupa no mapa mundial.» (Duroselle e Renouvin, 2001: 21)

dispositivos de regulagdo sdo capturados e distorcidos pelos que estdo interessados em explorar os canais de distribui¢do, que o
valor potencial dos recursos nunca chega a ser obtido (...)» [ Joaquim Aguiar, Entrevista para o TIF N.° 7, 04/04/2013]

78 José Loureiro dos Santos, Entrevista para o TIF N.° 5, 13/03/2013.
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Geopolitica Portuguesa em Prospectiva

Neste ultimo capitulo, o projecto procura reflectir sobre a geopolitica portuguesa num
futuro préoximo, em especial num contexto de sistema de relagdes internacionais incerto
ou em crise. Recorda-se que geopolitica ¢ aqui analisada numa prospectiva ampla.
Mesmo quando se concede a existéncia de uma geopolitica propriamente dita que estuda
os factores geograficos em funcdo da decisdo politica; ou uma geoeconomia que analisa
os factores geograficos em fun¢do da decisdo econdmica; ou uma geoestratégia que
pondera sobre os factores geograficos em funcdo da decisdao militar/estratégica; desde
que as referidas decisdes sejam afirmagdes do poder politico no espaco, também se
consideram geopolitica. A andlise que se propde ¢ simplificada. Neste contexto, foram

escolhidos apenas dois cenarios resumidos: 1) continuidade e definhamento; 2)

transformagao e afirmacao.

Cenario 1: Continuidade e Definhamento

«As terras sem defesa, esteve perto/ De destruir-se o Reino totalmente/

Que hum fraco Rei faz fraca a forte gente.» (Camées)”

Qual a referéncia basica deste cendrio? O status quo, o medo colectivo de agir, e pensar
que a situagdo interna ¢ necessariamente determinada pelo exterior. «Muitas vezes, o
medo do futuro coloca no primeiro plano das atitudes colectivas a prisao no passado, a
esperanca de que tudo venha a resolver-se sem ser necessario alterar o padrdo
estabelecido.» (Lopes, 2009: 209) De facto, o status quo e a indecisdo coarctam
regularmente as ambic¢des nacionais. Depois, surgem opinides como as de Joaquim
Aguiar (2013), segundo as quais «Para um pais aliado e dependente como ¢ Portugal os
seus ciclos sdo determinados pelos ciclos da drea em que se insere. A prosperidade ou a

decadéncia sdo determinados do exterior para o interior.»™

Quais sdo as prioridades geopoliticas? O status quo ndo ¢ sustentavel, mormente se
houver novas crises futuras, por isso, Portugal tem de decidir, por exemplo, a respeito
da sua manutencao na Zona Euro; e, se permanecer como Estado-membro, se necessita
renegociar condigdes, estabelecer aliancas estratégicas que o protejam. A este propodsito,

a opinido talvez dominante dos técnicos especializados ¢ favoravel a permanéncia

" «QOs Lusiadas”, Canto III, 138 (Pinto Pais, 2009: 263).
% Joaquim Aguiar, Entrevista para o TIF N.° 7, 04/04/2013.
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enquanto Estado-membro, pois a saida teria impacto muito negativo®'; e que a escolha
continua a ser lusa®. Mas também ja se ouvem vozes discordantes, tais como Bessa
(2011), para quem a saida da Zona Euro teria “custos terriveis” mas poderia ser a Unica
via para se obter um “suplemento de competitividade que lhe permitirda crescer de
imediato”.® Para Ferreira do Amaral (2013) a saida individual de Portugal da Zona
Euro seria exequivel desde que realizada com auxilio comunitario®; ou seja, o Conselho
e a Comissdao Europeia teriam de aquiescer ao processo em conjunto; o Banco Central
Europeu nao poderia impedir a renovacao da divida dos bancos nacionais; e haveria

aumento dos prazos de pagamento da divida externa®’.

Aos especialistas entrevistados, foi questionado se Portugal, entretanto incluido na sigla
PIGS, tem sido alvo de bullying nos mercados internacionais desde 2008 por ser; por
receber constantes cortes nos ratings da sua divida soberana, por ter um problema de

performance baixo; ou por a UE o ter deixado desprotegido perante o ataque dos

81 (A saida de Portugal do Euro, ainda por cima sozinho, teria um impacto terrivel na vida dos portugueses. O que existe hoje nio é
nada comparando com o cendrio de auséncia de apoio da Troika, e sem pacotes de auxilio financeiro. Dentro da Zona Euro, pelo
menos, Portugal conta com acesso a alguma ajuda, mesmo que seja penosa ou momentaneamente errada. Se Portugal sair da Zona
Euro, ndo terd ajuda nenhuma e duvido que registe, de repente, um aumento imenso das suas exportagdes. Para ganhar
competitividade internacional a custa de uma moeda desvalorizada (vender a precos mais baixos no mercado global), o padrao de
vida dos portugueses baixaria significativamente em relagdo a situa¢dio actual (combustiveis muito mais caros, etc.) e aumentariam
as greves, dificultando a produgdo e distribuigdo dos bens a exportar. As pessoas confrontar-se-iam com supermercados com
prateleiras vazias, com pregos para produtos importados a valores exorbitantes.» [Jodo Duque, Entrevista para o TIF N.° 3,
25/02/2013]

82 (Nio sendo de admitir que ninguém possa expulsar-nos, teremos, nds proprios, de decidir se ai pretendemos continuar, ou no.»
(Bessa, 2011: 67)

83 «A primeira decisdo que Portugal terd de tomar respeita & manutencio dentro da Area do Euro. (...) A saida ter4 custos terriveis,
dos quais uma perda de rendimento real (poder de compra) dos portugueses, todos, em, no minimo, 20%, e uma perda do valor real
dos activos monetarios da ordem dos 30% néo serdo sequer os mais elevados — embora sejam provavelmente, os percepcionados de
forma mais gravosa pela generalidade da populagdo; mas poderd ser a Unica forma de trazer a uma economia com grandes
debilidades o suplemento de competitividade que lhe permitira crescer de imediato.» (Id. Ibid.)

8 «Ha autores que consideram que a possibilidade de sair da Zona Euro teria de ser organizada em conjunto com muitos paises. Nao
estou de acordo com isso. Acho que ¢é perfeitamente possivel conceber uma saida individual, desde que a negociagdo seja feita em
comum acordo e com o apoio das instituicdes comunitarias. E Portugal tem urgéncia nisso, do meu ponto de vista, porque eu cada
vez mais me convenco de que o problema nacional ndo tem solugdo dentro da Zona Euro.» [Jodo Ferreira do Amaral, Entrevista
para o TIF N.° 1, 21/02/2013]

8 «Primeiro, as autoridades comunitrias, em particular a Comissdo Europeia e o Conselho declarariam aceitar o processo de saida e
que auxiliariam o pais em caso do processo descambar por qualquer razio. E algo sempre delicado, porque tem muito a ver com a
confianca depositada no processo por parte dos agentes econdomicos. Segundo, creio que serd necessario em qualquer caso, esteja
Portugal dentro ou fora da Zona Euro, aumentar os prazos de pagamento da divida externa (semelhantes aos que a Irlanda obteve) ao
abrigo do auxilio comunitario. Terceiro, o mais dificil de todos mas penso que ndo haveria obstaculos intransponiveis, ¢ o Banco
Central Europeu (BCE) comprometer-se a ir renovando a divida que os bancos portugueses tém no BCE, mesmo depois da saida,
embora reduzindo gradualmente esse endividamento. Portanto, o BCE ndo poderia fechar de repente a torneira, porque depois os

bancos portugueses ndo teriam como financiar-se.» [/d. Ibid.]
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mercados internacionais? Ou se tudo faz parte de um master plan para abrir as portas a

Unido Bancaria e, em ultima andlise, a Federacdo Europeia?

Para Ferreira do Amaral (2013), o processo nao tem sido um pragmatico “empurrdo
para a Unido Bancaria”, nem as solugdes encontradas tém sido suficientes™. Vitor
Bento (2013) mostrou-se céptico quanto a possibilidade de uma gestdo maquiavélica e
predeterminada, por parte de certos paises ou no seio burocratico de Bruxelas, para criar
as condi¢des favoraveis & criagio de uma Unidio Bancaria®’. E que o chamado bullying é
mero oportunismo racional dos mercados.*® Pelo que, se houver “golpe de
misericordia”, a culpa ¢ do pais que se deixou ficar 2 mercé do ataque.® Como Portugal
ja ndo possui independéncia monetaria e ndo pode desvalorizar a moeda, compete-lhe
aplicar politicas de austeridade, que infelizmente criam um choque na procura interna,
pelo que os proximos anos serdo “muito dificeis™. O autor prevé a manutengio do
status quo de Portugal na Zona Euro e “sem receita milagrosa” para a sua situacio’ .
Para Jodao Duque (2013), «Até 2015, a situacdo vai manter-se, com Portugal cada vez

. . . 92
mais pobre, mais pobre, € mais pobre.»

8 «Penso que a Unidio Bancéria ndo era, a partida, aquilo que se pretendia mas foi a solugio encontrada para ver se a situagio na

Zona Euro se estabiliza. Tenho as minhas duvidas de que tal seja suficiente. Tenho quase a certeza que ndo vai ser suficiente.» [Jodo
Ferreira do Amaral, Entrevista para o TIF N.° 1, 21/02/2013]

%7 «Sou muito céptico em relagio s teorias da conspiracio. A realidade social é demasiado complexa e elastica para que alguém
consiga maquiavelicamente controlar todas as varidveis relevantes para obter um determinado resultado. A dose de incerteza que
existe na interac¢@o das varias comunidades humanas que fazem parte do todo social, ¢ demasiada porque a teia dessa interacgdo ¢
demasiado complexa. Nao acredito que tal ocorra a macro-escala europeia. Em escalas mais pequenas, talvez. Ponho de lado, pois,
qualquer intencionalidade de produzir um determinado resultado mesmo que alguém beneficie dessa situagdo.» [Vitor Bento,
Entrevista para o TIF N.° 2, 25/02/2013]

8 «Aquilo a que chama bullying nio é mais do que oportunismo racional a aproveitar-se de vulnerabilidades que ja existem. Os
mercados ndo sdo conduzidos por razdes morais, nem sequer imorais; sdo amorais. O objectivo de quem tem uma carteira de
investimentos ¢ maximizar os lucros.» [1d. Ibid.]

% «As condigdes de vulnerabilidade j4 14 estavam, e sio elas que, digamos, “alimentam o apetite” do especulador. Quando muito, ha
um golpe de misericordia. Mas ndo ¢ ele que cria a desgraga. Quando muito, aproveita-se de uma desgraga que ja existe.» [/d. Ibid.]
% «Como Portugal nio pode desvalorizar a moeda, terd que sobrecarregar o primeiro instrumento. Consegue atingir o equilibrio
externo — que dispensa a economia de depender do financiamento externo — mas a custa de um sobre-ajustamento da procura
interna. Ou seja, importa menos porque consome menos, ¢ nao porque exporte o que seria necessario para manter o nivel de
consumos a que se habituou. Isto vai deixar a economia durante muito tempo a funcionar com niveis elevados de desemprego, até
conseguir recuperar a competitividade necessdria para crescer apoiado nas exportagdes e assim obter margem de manobra que
estimule a procura interna e se absorvam os recursos disponiveis na economia. Ou seja, os proximos anos vao continuar muito
dificeis.» [1d. Ibid.]

' «Quer Portugal, quer a Zona Euro, vio lutar por manter o status quo, ou seja, que Portugal se mantenha na Zona Euro e que esta
mantenha a sua integralidade. Vao procurar minimizar os custos de transigdo deste processo, que vai ser demorado, para ambos 0s
lados. Nao ha uma receita milagrosa que mude a situagdo de um momento para o outro.» [Id. Ibid.]

%2 Jodo Duque, Entrevista para o TIF N.° 3, 25/02/2013.
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«E esta continuidade consolidada que estabelece uma tendéncia de definhamento, de
gradual mas sistematica, perda de vitalidade, com acumula¢do de desequilibrios (...)»
(Lopes, 2009: 204), ao qual ¢ associada «(...) a perda de relevancia internacional de
Portugal, porque fica sem meios proprios para fazer a defesa dos seus interesses ou a
exploracao das suas oportunidades (...)» (Lopes, 2009: 205) Ao mesmo tempo, salienta:
«(...) do cenario de continuidade com definhamento em Portugal tem como
consequéncia indirecta a integragdo de Portugal na dindmica ibérica por via involuntaria

e nao controlada pelos centros de decisdo portugueses.» (Lopes, 2009: 206)

Foi ainda colocada a questdo sobre a viabilidade da integracdo de Portugal numa
Federacao Europeia. No entender de Freire Nogueira (2013), o conceito de Estado-
Nagdo estd em crise no actual sistema internacional®. Muito embora a adesdo nacional
ao bloco regional europeu tenha sido feito “ao arrepio de toda a nossa Historia™*, se
nao for exequivel refrear o processo de criagdo de uma Federacao, pelo menos Portugal
nao correrd o risco de se desintegrar e talvez assim até proteja melhor a sua populacao
dos desafios na pos-modernidade’®. Mas o autor ndo se esqueceu de acrescentar que
«Toda esta gente, em teoria, vem ca com a melhor das intengdes. O pior é depois.»’®
Quando interrogado sobre o futuro geopolitico nacional o autor falou de esperanca’”;
que a vocagao portuguesa ndo ¢ europeia, pelo que uma acrescida integragao no projecto

regional “Se correr mal, Portugal vai atravessar momentos de muita dificuldade”*®.

% «Foi a Europa inventou o Estado-Nagdo, também pode ser a mesma Europa o coveiro do Estado-Nagdo (que apenas se afirmou na
Europa depois do séc. XVII). Hoje em dia, o Estado-Nagdo ¢ demasiado pequeno para as coisas grandes e demasiado grande para as
coisas pequenas. E 6bvio que ha um a crise do Estado-Nag#o, pois este sofre muita concorréncia. Os Estados-Nagio vivem em total
esquizofrenia, pois fingem que fazem uma série de coisas que ja nio fazem. Estdo limitados pela forca das multinacionais, das
organizagdes internacionais, etc. Aquela ideia que o que ¢ bom para a General Motors é bom para os EUA, ja ndo ¢ bem assim. As
multinacionais tém vontade propria. Depois temos as burocracias internacionais e a interdependéncia complexa de que falava
Keohane e Nye (1972). As populagdes sentem-se desprotegidas pelo Estado e pelos grandes poderes que estdo demasiadamente
longe, e assim ressurgem os nacionalismos e as vontades autondmicas, o que poderd levar a desintegracdo de paises como a
Espanha, a Bélgica e a Italia.» [José Freire Nogueira, Entrevista para o TIF N.° 4, 27/02/2013].

% «Por uma série de condicionalismos, Portugal aderiu 2 Unido Europeia. O que vai a arrepio de toda a nossa Histéria (que foi negar
a Europa). Ainda hoje, no Boletim Meteoroldgico, nos dizemos “na Europa”, como se noés nao fizéssemos parte dela.» [Id. Ibid.]

% «Se o projecto de Federagdo Europeia avangar, pode néo ser possivel travar o processo. Tem algumas vantagens. Portugal é uma
regido, ndo vai desintegrar-se. A Republica gasta milhdes com a Madeira e os Agores. Os arquipélagos nao sdo ricos, ndo teriam
vantagens em autonomizar-se. Os EUA ndo estdo interessados nos Acores, nio precisam deles.» [/d. Ibid.]

% Id. Ibid.

7 (H4 sempre uma palavra de esperanga. Portugal é um pais muito antigo, tem raizes profundas e ndo vai ser esta crise que vai
acabar com o pais. Nem merecemos acabar, mostramos uma resiliéncia de novecentos anos.» [/d. Ibid.]

8 Id. Ibid.
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De acordo com Joaquim Aguiar (2013), a posicdo geopolitica de uma “sociedade
periférica dependente” como Portugal subordina-se ao valor que lhe atribuem os seus
aliados. E que «(...) o campo estratégico relevante ¢ o da resolu¢do da crise na escala
europeia: Portugal s6 ¢ importante porque ¢ um dos espacos experimentais em que se
ensaia o que poderd vir a ser a nova configuragdo institucional europeia.»’° A convic¢io
do autor ¢ laconica: «(...) Portugal s6 existird no interior da Federacdo Europeia
(..)»." O que parece opinido mais estritamente motivada por razdes economicistas,
como se o pais se resumisse a ser um Estado com capacidade de distribui¢ao de recursos

pela sua populagao.

Os economistas consultados ndo foram unanimes nas respostas. Jodo Duque (2013)
. ql01 . - o
declarou-se favoravel " ; Ferreira do Amaral (2013) mostrou-se contrario e céptico em

relacdo a uma tal hip(’)teseloz.

Por seu lado, Loureiro dos Santos (2013) argumentou ser presentemente “impossivel”
«(...) uma deriva federativa da UE no sentido que nos interessaria (tipo EUA), dada a
sua natureza intergovernamental, de que os Estados mais poderosos ndo abdicam,
particularmente a Alemanha.»'" Ao mesmo tempo alertou: «Teremos que estar muito

atentos, pois poderd haver tentativas destas poténcias mascararem medidas

? «A posigio geopolitica de Portugal nio se alterou, continua a ser uma sociedade periférica com poucos recursos, baixa

produtividade e, porque fica dependente de politicas distributivas, com forte propensdo ao endividamento. Ou seja, ¢ uma sociedade
periférica dependente. Nestas condigdes, a valorizagdo desta posi¢do geopolitica sera sempre mais fungdo dos aliados — aqueles que
prolongam o0s poucos recursos existentes porque os integram em correntes estratégicas mais vastas — do que da vontade nacional ou
do que os projectos nacionais. Na crise actual, o campo estratégico relevante é o da resolugéo da crise na escala europeia: Portugal
s6 ¢ importante porque ¢ um dos espagos experimentais em que se ensaia o que poderd vir a ser a nova configuragdo institucional
europeia, mas também poderd ser uma das pedras que se solta na montanha e anuncia a derrocada.» [Joaquim Aguiar, Entrevista
para o TIF N.° 7, 04/04/2013]

190 «Com o seu actual nivel de rendimentos e de expectativas, Portugal s6 existira no interior da Federagio Europeia. Ndo existindo
Federagao Europeia, Portugal tera de sofrer uma drastica reduc@o de rendimentos e de expectativas até voltar a encontrar condigdes
para uma estratégia de desenvolvimento — que implicara sempre o abandono das estratégias de distribuicdo.» [Id. Ibid.]

11 «Uma maior integragdo ¢ fundamental. A Unido Europeia, como ela existe, ndo é um modelo sustentavel, esgotou-se. No meu
entender, ¢ preciso criar uma Federagdo Europeia. E preciso um governo com um orgamento grande, importa transferir algumas
responsabilidades para um governo central.» [Jodo Duque, Entrevista para o TIF N.° 3, 25/02/2013]

102 (Tenho as minhas diividas que se avance para uma Federagdo, para nio dizer que nio se vai avancar quase de certeza. Sou
contrario a transformagdo da Unido numa federagdo. Estdo € em curso grandes alteracdes de poder na Europa, pelo que Portugal ndo
tem o mesmo grau de interesse em pertencer a Unido Europeia do que na altura da nossa adesdo.» [Jodo Ferreira do Amaral,
Entrevista para o TIF N.° 1, 21/02/2013]

193 José Loureiro dos Santos, Entrevista para o TIF N.° 5, 13/03/2013.
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intergovernamentais, que mantém a existéncia de um Directério (tenderd a ser de um sé

pais, logo passar a Império), de medidas "federativas".»'**

Pezarat Correia (2013) também se preocupou com a ascensdao do protagonismo alemao,
pois «A Historia diz-nos que a Alemanha sempre teve tendéncia para assumir politicas
expansionistas, para lutar pelo seu espaco vital quando se sente apertada
geograficamente. Isto é muito preocupante.»'®> Sendo que «Em 2025 estaremos a viver
num mundo multipolar. Neste sistema, se a UE ndo for um parceiro forte, sera a
Alemanha.»'® Por seu lado, Loureiro dos Santos (2013) admite o risco de, no futuro,
Portugal se tornar numa “provincia” alema; apesar de acreditar mais na possibilidade de
Portugal poder tornar-se no centro de uma abrangente alianca atlantica'”’. Resumindo,
da perspectiva de Pezarat Correia (2013), «O futuro de Portugal? Neste contexto algo

pessimista, o papel de Portugal serd muito limitado.»'®®

Até mesmo num contexto de mudanga na balanga de poderes com a transferéncia do
centro de gravidade do Atlantico para o Pacifico, do hemisfério Norte para o hemisfério
Sul? Ferreira do Amaral (2013) concorda com a transferéncia de poder geoecondémico

1' . Vitor Bento

do Atlantico para o Pacifico, mas ndo hemisférica do Norte para o Su
(2013) admite que “Portugal tem sido um dos grandes perdedores” do processo de
ajustamento dos centros geoecondémicos € geopoliticos europeus para leste e mundiais

para o Pacifico''’. Para Pezarat Correia (2013) essa transferéncia do centro mundial do

1% José Loureiro dos Santos, Entrevista para o TIF N.° 5, 13/03/2013.
195 Pedro Pezarat Correia, Entrevista para o TIF N.° 6, 02/04/2013.
"%1d. Ibid.

197 «Com um pequeno grau de probabilidade ser uma "provincia" de segundo nivel de um" Estado" europeu dirigido por Berlim -
com todos os inconvenientes estratégicos que sdo inerentes a um cenario destes. Com maior probabilidade, no centro de uma alianga
atlantica que podera abranger os paises maritimos de ambas as margens do oceano (da Europa, o seu arco maritimo), juntamente
com alguns paises do Centro/ Leste Europeu receosos da Alemanha e da Russia.» [José Loureiro dos Santos, Entrevista para o TIF
N.°5, 13/03/2013].

1% pedro Pezarat Correia, Entrevista para o TIF N.° 6, 02/04/2013.

19 «Do hemisfério Norte para o hemisfério Sul ndo creio, até porque o Sul é muito menos povoado do que o Norte. Os grandes
mercados estdo a Norte. Do Atlantico para o pacifico, sim ¢ verdade. O Pacifico tem uma capacidade de crescimento maior. Mas o
Atlantico também vai ter uma importancia crescente no comércio mundial.» [Jodo Ferreira do Amaral, Entrevista para o TIF N.° 1,
21/02/2013]

9 (Portugal tem sido um dos principais perdedores do processo de deslocagdo, para leste, dos centros (europeu e mundial)
geoeconomicos e geopoliticos. Quando entramos para a CEE, a Europa “relevante” era praticamente a parte Ocidental e ninguém
previa que deixasse de o ser num futuro proximo. Com a queda do Muro de Berlim, toda a geografia europeia (do ponto de vista
fisico, politico e econoémico) foi alterada. A propria Unido Europeia alargou-se a um ritmo sem precedentes, porque todos os
alargamentos anteriores haviam sido paulatinos, de consolidagdo. De repente, os alargamentos foram acelerados e abrangentes. Com

isso, o centro politico-econdmico transferiu-se para leste. A principio, o centro (geografico) do projecto de construgdo europeia era
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Atlantico para o Pacifico torna a situagdo geopolitica portuguesa ainda mais periférica

do que da perspectiva da UE''",

Mapa 1: Prospectiva de Continuidade e Definhamento
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Fonte: A Autora

Joaquim Aguiar (2013) elaborou resposta mais abrangente em termos prospectivos.
Sendo assim, comegou por explicar que: «Nao é possivel usar a clausula do ceteris
paribus no horizonte de 2025, porque tudo terda mudado nesse intervalo de tempo
(...)»"'? Mas depois discursou sobre trés cenarios possiveis. Primeiro, «Com Federacio
Europeia, Portugal tera as especializagdes seleccionadas no espago continental € o
modelo de referéncia sera a Florida nos Estados Unidos.»'"* Segundo, «Com hegemonia

chinesa, o modelo de referéncia serd Macau, uma base de penetragdo dos interesses

talvez a cidade do Luxemburgo. Hoje ¢ Bratislava (Eslovaquia). Os paises que mais se afastaram do “centro” foram Portugal,
Espanha e Irlanda, com a agravante de Portugal ndo ter mais nenhum hinterland. Portugal ficou mais distante do centro
geoecondémico mas sem que tenha alargado as suas alternativas, pois para tras s6 tem mar. Mesmo que queiramos englobar o
Mediterraneo e o Norte de Africa, o resto da Europa est4 mais proximo do que nds. Por outro lado, quando o centro econémico se
desloca para o Pacifico, Portugal também fica mais afastado. Consequéncias? Praticamente as que advieram da queda do Muro de
Berlim.» [Vitor Bento, Entrevista para o TIF N.° 2, 25/02/2013]

""" O Atlantico, que antes era o centro mundial, estd a sofrer com uma transferéncia de poder para o Pacifico (os EUA continuam
poderosos mas estdo a investir muito mais na sua costa oeste). Diz-se que o séc. XXI vai ser o século da Asia ou do Pacifico. Se tal
se efectivar, Portugal torna-se num dos paises mais periféricos. A UE ¢ periférica e Portugal ¢, de todos os Estados-membros, 0 mais
periférico. Nesse século XXI asiatico, os BRICS tém uma maioria de paises asiaticos (Russia, China e India) ou uma maioria nos
chamados paises do Sul, no contexto Norte-Sul (Brasil, Africa do Sul, India e China).» [Pedro Pezarat Correia, Entrevista para o TIF
N.° 6, 02/04/2013]

"2 Joaquim Aguiar, Entrevista para o TIF N.° 7, 04/04/2013.

' Id. Ibid.
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chineses na Europa, mas também uma base de supervisio para o Atlantico Sul (...»'"*

Terceiro, «Com a continuagdo da hegemonia americana, em processo de dilui¢do,
Portugal ndo tem relevancia e voltard a ser uma plataforma de passagem de redes de

interesses como antes foi de povos e tribos.»' >

Portanto, num cenéario em que Portugal prossegue a sua matriz onde predomina o
idealismo politico, ¢ mantém uma posicdo de baixo poder relativo num quadro
internacional altamente competitivo, o resultado serd o de continuidade e definhamento,
com potencial perda total de soberania (ou até de relevancia estratégica) se o processo
de integracdo europeia caminhar para a constituicdo de uma Federacdo Europeia, num

quadro de transferéncia da centralidade do poder do Atlantico para o Pacifico.

Cenario 2: Transformacao e Afirmacao

«Fico que em todo o mundo de vis cante/ De sorte que Alexandro em vos se veja/

Sem a dita de Aquiles ter enveja.» (Camdes)''®

Os factores geopoliticos e geoestratégicos «...ndo definem, por si so, o Poder de
determinado actor, mas providenciam contribuicdo significativa para tal e para uma
decorrente interpretacdo da realidade, quer nacional, quer internacional, utilizada em
diferentes escalas, desde a regional até a mundial.» (Mendes Dias, 2005: 222). Neste
contexto, os referidos factores devem ser aproveitados ao maximo das suas
potencialidades, com base nos principios da flexibilidade, da neutralidade ou da

fraternidade consoante as circunstancias.

Se a unido faz a forca, o potencial principal estaria no factor humano, nas pessoas.
Teriam de ser atraidas para o projecto de afirmagdo nacional, tanto as que residem no
territorio como alguns emigrantes e estrangeiros. Propde-se que o principal objectivo da
governacdo seja acabar com a “inveja”, com as relacdes de poder autofagicas que
periodicamente imperam em Portugal e minam o seu progresso. Por um lado, a elite
governante deve promover a unido nacional. Por outro lado, os Estados bem governados
e os lideres sensatos preocupam-se sempre a nao desesperar os grandes e a satisfazer o
povo. Pelo que a conquista do poder politico deve velar, acima de tudo, pelo interesse

nacional e pela qualidade dos centros de decisdo (alguns dos quais tém de ser mantidos

'* Joaquim Aguiar, Entrevista para o TIF N.° 7, 04/04/2013.
"3 1d. Ibid.
16 “Os Lusiadas”, Canto X, 156. (Pinto Pais, 2009: 617).
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sob controlo portugués em nome da independéncia do pais). H4 que administrar
orientagdes estratégicas duradouras, cimentadas no longo prazo, para ndo serem
constantemente mudadas por cada partido que ascende ao poder, por razdes
eleitoralistas ou outras do tipo conjuntural. «(...) ¢ a mudanca nas linhas de orientagao
da direcgdo politica «(...) ainda que envolvendo, na maioria dos casos, a mudang¢a da
composicao da elite politica) que funciona como detonador da mudanca da cultura

politica em sociedade.» (Lopes, 2009: 211)

Outra hipotese ¢ Portugal assumir uma postura mais proactiva e assertiva dentro da

"7 (menos passiva, enquanto mero cumpridor de

propria UE, estabelecendo agendas
medidas impostas por Bruxelas) procurar formar parcerias estratégicas conjunturais ou
constituir um Jobby de paises periféricos''®, com vista a proteger-se melhor no futuro
quando houver crises economico-financeiras ou necessidades estratégicas de seguranca
e defesa, por exemplo na bacia do Mediterraneo, seguindo uma prospectiva mais
conforme as regras do realismo politico, gerindo as pegas no xadrez geopolitico da

realpolitik mais do que as cartas no poquer do idealismo politico.

O futuro do pais pode estar muito dependente da evolu¢ao da sua economia, por esta
determinar a sustentabilidade das politicas sociais, e os niveis de defesa e seguranca'"”.
Sendo assim, devem prosseguir-se internamente politicas macroeconomicas de
promocao do crescimento economico. Externamente devem-se adoptar decisdes de
visao de longo prazo no plano geoecondmico, baseadas no realismo politico das
relagdes internacional. Depois, ha que escolher «(...) as vocagdes competitivas em que

se justifica aplicar os recursos existentes com expectativa racional de se obter retorno

7 «As relagdes de Portugal com a UE a propésito das suas dificuldades resultantes do endividamento nio podem passar apenas pelo

cumprimento do Memorando de Entendimento acordado com a Comissdo Europeia, Banco Central Europeu e Fundo Monetario
Internacional (...) Portugal tem de ter uma agenda para procurar intervir na transformagdo do modo de funcionamento da UE (...)»
(Félix Ribeiro, 2011: 135)

8 Neste quadro, os paises periféricos poderiam talvez constituir um lobby. Parece que as politicas europeias actuais nio estdo a
velar pelos interesses europeus no seu conjunto. Actualmente a Alemanha tornou-se numa for¢a hegemonica na Europa e esta a
reforgar o seu poder. Esta a criar-se um fosso Norte/Sul.» [Pedro Pezarat Correia, Entrevista para o TIF N.° 6, 02/04/2013]

% «O futuro da economia em Portugal determina, em grande medida, o que sera o futuro de Portugal. Nio teria de ser assim (...)
Contudo, a economia assume uma importancia especial no caso portugués porque ¢ em relagdo aos indicadores econdmicos que sdo
referenciados e avaliados os projectos e as propostas que emanam dos centros politicos e que definem as condi¢cdes de motivagao
nos grupos sociais ou as condigdes de defesa e seguranga nas relagdes internacionais. E a evolugio da economia que determina a

sustentabilidade das politicas sociais e, em ultima analise, disso depende a legitimidade do exercicio do poder politico.» (/d. Ibid.,

247)
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adequado em termos de volume de emprego, de remuneragdes e de efeito de

modernizag¢do.» (Lopes, 2009: 212)

Para além do que, no entender de Ferreira do Amaral (2013) a diplomacia econdémica
deve acompanhar o ritmo da capacidade produtiva portuguesa, para ndo assinar acordos
que estas ndo possam cumprir; € a apoiar as empresas que precisam nos mercados em
~ . . 120 .
que a sua penetracdo seja complicada “. No que concerne a Portugal, acredita que o
, o . . ] 121 :
pais deve diversificar mais a carteira de paises-alvo “'. Pelo que o pais deve tentar

equacionar uma nova centralidade numa hub (cento multimodal) mais global'*%.

«Portugal deve ter como principal preocupagdo geopolitica a valorizagdo do seu papel
. 123 . : ~ (o
em cada um dos espagos em que se insere.» =~ Se o pais possui vocacdo maritima e

124
)

universalista (“vocagdo geoestratégica global”) ™", entdo, «(...) Portugal insere-se em

diferentes espacos, tais como o ibérico, a UE, a CPLP, a OTAN, a global.»125

Portanto, uma das hipdteses € investir mais nas relagdes com outros paises lusdéfonos,
nomeadamente o Brasil e Angola, por serem mercados emergentes com potencial de

afirmagdo futura; e na Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)'*. O

120 «(Ha empresas que ndo precisam de apoio. Outras podem necessitar de apoio em mercados em que é mais dificil entrar. Também

¢ importante pressionar a descida de barreiras nos mercados para onde queremos exportar. (...) Portanto, a situagdo varia. Portugal
tem-se feito um esfor¢o no sentido da diversificagdo dos mercados de destino das nossas exportagdes e isso ¢ muito importante. Mas
também ha limitagdes. Se ndo houver capacidade para produzir mais, ndo se pode exportar mais.» [Jodo Ferreira do Amaral,
Entrevista para o TIF N.° 1, 21/02/2013]

121 «Também pode ser usado para facilitar [0 espago luséfono, com o Brasil ¢ Angola]. Mas Portugal deveria explorar também o
Canadé e os EUA e temos 14 muitos emigrantes. O México ¢ um pais grande, que possui potencialidades de crescimento. Ou a sul,
com paises com grande capacidade de crescimento como a Argentina, o Chile, a Venezuela. Penso que se esta a tentar investir mais
nestes mercados, o que ¢ importante e sera certamente uma ajuda. A Europa ndo terd uma forte capacidade de crescimento no futuro,
pelo que ¢ um erro apostar em mercados com baixa capacidade de crescimento.» [/d. 1bid.]

122 (Portugal pode tentar ganhar uma nova centralidade. Em vez de se fechar apenas a Europa, podera ver-se como um elo central
numa hub mais global e ndo ser apenas um terminal de todas as outras Aubs. Ou entdo, cria uma hub propria, aproveitando as
importantes ligagdes que possui com o Norte de Africa e o Brasil, como forma de contrabalangar o efeito centrifugo que tem nas
novas centralidades europeia ou euro-asiatica.» [Vitor Bento, Entrevista para o TIF N.° 2, 25/02/2013]

12 pedro Pezarat Correia, Entrevista para o TIF N.° 6, 02/04/2013.

12 «Entre as realidades que podem ser minimizadas, encontra-se indubitavelmente o facto de ser a atlanticidade do territério
nacional, decorrente da posi¢do periférica do Continente, reforcada pela projec¢do atlantica das Ilha, que o diferenciam
decisivamente de qualquer outra regido da Peninsula, e da propria Espanha, cuja orientagdo geografica ¢ predominantemente
mediterranica. Dai que decorra a possibilidade de se decompor a vocagdo geoestratégica global da regido ibero-atlantica em duas
vocagdes distintas complementares, a atlantica (primordialmente portuguesa) e a afro-mediterranica (primordialmente espanhola).»
(Carvalho, 1981, p. 110)

' Id. Ibid.

1%6«Podemos tentar algumas alternativas, por exemplo, no espago da Lusofonia (que ndo ¢ apenas histérico-cultural). Aqui

destacam-se as relagdes econdomicas com o Brasil, Angola e Mogcambique. A CPLP ¢ um capital para nds e uma alianga estratégica a

cultivar. Se os paises lusdfonos crescerem, nés podemos aproveitar as nossas relagdes privilegiadas com eles. Mas também podem
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objectivo ¢ dinamizar as relacdes no Atlantico Sul e hemisféricas Norte-Sul, porque
«(...) a globaliza¢do ndo se vai gerir a partir da organiza¢do de espacos macro-regionais
assentes na proximidade geografica, mas sim na constituicdo de redes mundiais
transversais que permitam maximizar a autonomia regional dos paises (...)» que delas

facam parte. (Félix Ribeiro, 2011: 138).

Outra das hipdteses seria apostar na alianca atlantica com os EUA'?" e aproveitar o facto

de ser Estado-membro da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).

Mapa 2: Prospectiva de Transformagao e Afirmagao

Fonte: A Autora

Mas se a nova centralidade do poder esta a transferir-se para o Pacifico, Portugal podera
avaliar o beneficio liquido de intensificar o relacionamento com economias fortes como
a China e o Japao; com paises estratégicos do ponto de vista da seguranca e defesa da
regido. Ou apostar no Indico e na Asia com Estados intersticiais como o Qatar e
Singapura'*®. O proposito ¢ contrariar no terreno a ideia de pais periférico, apostando a
escala global, na universalidade das suas potencialidades e capacidades intrinsecas que

resultam das suas localizagdo geografica e heranga historica.

deixar de precisar de nos, pelo que temos que saber gerir a situagdo (e neste aspecto ha algumas comparagdes possiveis com a
relagdo Gra-Bretanha/EUA, pois a primeira tem presentemente uma posi¢do secundaria em relagdo aos segundos).» [ Carvalho,
1981, p. 110]

127 «Portugal deveria reforgar a nivel global as relagdes com os Estados Unidos e com estados que a nivel global reconhecem as
vantagens de uma relagdo privilegiada com os Estados Unidos, mantendo obviamente a sua autonomia de decisdo regional.» (Félix
Ribeiro, 2011: 137)

128 14, Ibid.: 138.
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«Em pleno século XXI, a posicao simultaneamente “Maritima e Litoral” de Portugal
ainda lhe permite funcionar como plataforma de apoio logistico e operacional (...)»
(Leal, 2007: 41), complementar «(...) ao controlo e defesa das linhas de comunicacdo
do Atlantico, Europa, Médio Oriente ¢ Norte de Africa. Também proporciona a
vigilancia e controlo do Mediterraneo Ocidental.» (Leal, 2007: 41) A este propdsito,
«Portugal pode funcionar como base de operagdes, com relevo para Peacekeeping e
Humanitarian em Africa, mas também de apoio logistico a eventuais operacdes no
quadro da CPLP.» (Leal, 2007: 41) Para além de «(...) garantir operacdes de controlo
aeronaval no oceano Atlantico e, de assegurar a manutencao da liberdade de movimento

Norte-Sul de Este-Oeste, bem como o refor¢o do elo transatlantico.» (Leal, 2007: 41)

Neste contexto, o mar ¢ avaliado enquanto recurso natural abundante, viavel e pouco
explorado desde o fim do império; do ponto de vista da seguranca e defesa, e da heranca

historica, mas também econdmico.'?

«Portugal ¢ um pais privilegiado por possuir uma
ZEE de enormes dimensdes, com o consequente direito de gerir, conservar e explorar
todos os recursos naturais das aguas e do leito oceanico.» (Leal, 2007: 41) Faz sentido,
pois, «(...) desenvolver linhas de accdo politicas e estratégicas que lhe permitam dar
resposta aos desafios politicos, econdmicos, ambientais e de seguranca que a ZEE lhe
coloca.» (Leal, 2007: 41) Sendo que ZEE ¢ aproximadamente dezoito vezes superior a

extensao terrestre, para além de ser a maior ZEE da UE (Leal, 2007: 11).

Consequentemente, se Portugal prosseguir uma linha de orientacdo mais baseada na
utilizagdo eficiente e eficaz dos seus factores geopoliticos e geoestratégicos, € no
estabelecimento de aliangas estratégicas conjunturais, consoante 0s seus interesses
nacionais, mais conforme aos ditames do realismo politico, o pais podera construir um

futuro de transformacgao e afirmagdo e recuperar alguma soberania.

12 (& claro que devemos apostar no mar. Deixamos desaparecer a nossa frota. Quase s6 fizemos disparates. Mas também ¢ facil

criticar agora, depois da desgraga ter acontecido. (...) O que mais temos? A nossa Historia. O que falta? Juntar-nos aos que sdo

maiores do que nés.» [José Freire Nogueira, Entrevista para o TIF N.° 4, 27/02/2013].
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Conclusao

A geopolitica ¢ uma esfera de andlise multidisciplinar. Aqui foi estudada sob os
holofotes de dois paradigmas das relagdes internacionais, o realismo politico e o
idealismo politico. Admite-se que a geopolitica relaciona o poder politico com o espaco,
e que a sua abordagem possa ser entendida de forma mais abrangente do que como
simples instrumento de apoio as opgdes politicas, ou objecto de estudo dos factores
geograficos em funcdo da decisdo politica. Também contribuem para a sua analise, por
exemplo, as decisdes politicas da perspectiva estratégica e econdmica de influéncia
geografica. No que importa para o TIF, o objectivo € perceber que o espago influencia a

dindmica de um Estado. O Estado em consideragdo ¢ Portugal.

Desde a sua adesao a entdo CEE, Portugal prossegue predominantemente o paradigma
idealista politico das relacdes internacionais, o que ¢ particularmente evidente coma
intervencdo da 7Troika em Portugal. O que resulta numa perda do poder relativo no
xadrez internacional, também em funcdo de uma percepcdo negativa dos factores
geopoliticos portugueses chave, reduzindo Portugal a categoria de PPP na UE e
mormente na Zona Euro; assim resumindo uma nagdo de nove séculos a condigdo de
Estado Exiguo, quando nao tinha que ser assim. Afinal, Estados de pequena dimensao
surgem na Historia como exemplos que tém feito frente a paises com mais territério e
mais recursos, em funcdo da sua localizacdo, das suas aliancgas estratégicas e da
capacidade de transformar em oportunidades o que outros entendem como dificuldades.

Portugal ja foi exemplo disso mesmo no tempo das Descobertas Ultramarinas.

Portanto, ¢ preferivel que Portugal altere o seu paradigma dominante para o realismo
politico, porque o contexto ¢ de crise e de incerteza em relacdo ao futuro; ambiente
propicio a lideranca e sobrevivéncia dos paises mais fortes; ou dos Estados mais
capazes de negociar e de gerir redes de influéncia. Neste sentido, se as poténcias da
época prosseguem o realismo politico, também para se precaverem, com base na lei do
mais forte (por exemplo, os EUA), talvez seja de concluir que os Estados partidarios do
paradigma idealista acabam seguidores e nao lideres no xadrez internacional. A ser
assim, dentro de um bloco regional como a UE ou mesmo a Zona Euro, se houver
Estados-membros que comecem a prosseguir mais o seu interesse nacional do que o
colectivo (por exemplo, a Alemanha), entdo, podem tornar-se lideres dentro de uma

comunidade onde hd demasiadas cabecas a decidir (28 Estados membros na UE e
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dezoito na Zona Euro). Nesta linha predomina a afirmacdo do poder soberano e o

interesse de cada Estado, e ndo a cooperagdo altruista de partilha de poder.

Seja como for, as criagdes sociais e institucionais, inclusive as supranacionais como a
UE, sao espelho dos comportamentos humanos dos seus cidaddos. Por principio, povos
conscientes dos seus direitos e que assumam as suas responsabilidades em verdadeiros
Estados de Direito Democratico, poderao defender melhor a sua vontade colectiva, ao
exigir mais intervencdo dos cidaddos no seu projecto colectivo ou a recuperar mais
soberania sobre o seu destino individual — porque demonstram possuir maturidade
suficiente para recusarem, sempre que possivel, a supervisdo externa. Mas, para isso, €
necessario comprometimento da parte dos cidadaos para com a Democracia e
fiscalizagio dos processos que dela decorrem.”” Se no sistema internacional reinar o
egoismo e o interesse nacional dos Estados mais possantes, ¢ preferivel que os pequenos
paises também se protejam e nao sejam comidos por ingenuidade, falta de preparagdo
ou defesa. Alerta-se ainda para a possibilidade do risco de conflitos poder renascer
dentro de um projecto transnacional quando este se distancia muito da vontade dos
povos, e ¢ mais dinamizado pela elite governante, pelos representantes politicos em que
0s povos votam mas nos quais nao se revéem. Um risco que ndo € menor actualmente

no seio da UE ou até da Zona Euro, organizagdes das quais Portugal ¢ Estado-membro.

Mas depois de 2008, Portugal pode ter sido alvo de bullying pelos mercados
internacionais desde a eclosdo da crise financeira internacional em 2008 (embora nem
todos os autores concordem com essa hipotese). A emergéncia nacional é conjuntural,
afectada pela grave crise financeira internacional que agita os mercados globais desde
2008, mas ¢ sobretudo uma crise interna e estrutural, tanto da perspectiva econdémico-
financeira, como de valores — chegando a ser uma crise de identidade e de lideranga.
Portugal parece ndo ter sido governando por elites dirigentes motivadas pelo interesse
nacional, velando por conveniéncias particulares e corporativas, que ndo eram ao
mesmo tempo prudentes e visiondrias para o Estado-Nag¢do, desbaratando os recursos

disponiveis. E se Portugal nao possui grandes recursos proprios para além dos humanos,

139 «(...) outra contenda da paz democratica diz respeito a relagdo entre o publico interno das democracias e a responsabilidade

institucional (institutional accountability). Se os cidaddos de uma democracia fossem realmente menos inclinados a arcar com os
custos materiais das guerras e mais avessos a qualquer perturbagdo quanto aos seus negocios privados, ndo veriamos, tantas vezes,
os proprios cidaddos e eleitores clamarem pela guerra. A vigilancia da diplomacia por parte dos cidaddos e o fim dos acordos
secretos nao foram eficientes antidotos contra a belicosidade dos governantes, como acreditavam Kant ¢ Woodrow Wilson.» (Villa e

Tostes, 2006: 76)
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do territério e localizagdo geografica, e do mar (a sua ZEE), tem tido acesso a recursos
externos (inclusive a entradas de capital) suficientes para justificar um nivel de
desenvolvimento mais elevado e sustentavel. Outros factores geopoliticos e
geoestratégicos sdo a posicao central no atlantico, o espago linguistico € a presenca
histérica em varios continentes. Em consequéncia, a verdadeira situagao actual do pais ¢
dificil de resolver, ndo porque se desconhecam os problemas, mas porque ao longo da

Historia portuguesa estes sao recorrentes mas nao eficazmente resolvidos.

Foram ainda estudados dois cendarios geopoliticos simplificados. O primeiro, de
continuidade e definhamento, traduz-se na manutengao do status quo (inclusive no que
concerne ao paradigma idealista, baseado na confianga institucional e na manutencao de
aliancas permanentes centradas nas dindmicas do bloco regional europeu). Resultaria
em ultima andlise na perda total de soberania, no caso de Portugal integrar uma futura
Federacao Europeia; pois perderia assim relevancia estratégica, para além de poder
relativo no quadro regional, num registo de ascensdo geopolitica alema; ¢ no quadro
internacional de transferéncia de poder, do ponto de vista geoecondémico, do Atlantico

para o Pacifico. Nestas circunstancias, Portugal ficaria confinado a sua continentalidade.

O segundo cendario prospectivo, de transformacdo e afirmacdo, Portugal adoptaria
predominantemente uma realpolik de flexibilidade, neutralidade ou fraternidade
consoante as circunstancias e as prioridades tacticas. Desta forma, o pais poderia
explorar a0 seu maximo potencial, a sua atlanticidade e universalismo (de raizes
historico-culturais), ndo sendo assim ameagado por uma transferéncia da centralidade
do poder geoecondémico ou geopolitico, seja do Atlantico para o Pacifico, ou
hemisférica de Norte para o Sul (por causa das redes de contactos estabelecidas com a
CPLP, os paises lusdfonos, as economias emergentes ou outros aliados estratégicos),

pela capacidade atempada que teria para gerir os dossiers.
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