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Al: Artigo de Investigaciao

Diplomacia Economica de Portugal
no Atlantico — Lusofonia e EUA'

ABSTRACT

Investiga-se sobre Diplomacia Econdémica de Portugal no Atlantico. Se a intervengao
diplomatica foi factor de evolu¢do do Comércio e do IDE com o Brasil, os PALOP e os
EUA, entre 1986-2006.

Estudam-se mudancas ocorridas no periodo pés Guerra-fria, os efeitos do processo da
globalizacdo e da interdependéncia das economias, a redefini¢do do papel do Estado.

A Diplomacia Econémica apresenta-se como area de especialidade da Diplomacia, ao
almejar objectivos em funcao de resultados; ao conferir importancia as negociagoes
econdémicas; ao apostar na intelligence econdmica como instrumento ao servico dos
interesses econdémicos nacionais.

Em Portugal, a Diplomacia Econdmica ja existia antes de ser langada para o discurso
politico pelo entdo Ministro dos Negocios Estrangeiros, Antonio Martins da Cruz. Mas
admite-se que tenha sido repensada e reformulada com a entrada para a Uniao Europeia
ou a partir de 2003.

Entre 1986/2006, o pais investiu numa politica externa mais ou menos consistente,
inclusive em relagdo aos paises lusdfonos e aos EUA. Pode ter investido na
internacionalizacdo da economia, na promoc¢ao das exportacdes e a atrac¢do do IDE do
ponto de vista empresarial, mas também da cooperacao, da AID e, indirectamente,
através de acordos politicos, sociais ou culturais, com repercussoes econoémicas.

Mas se Portugal manteve uma visdo estratégica quanto a meta, pode ndo a ter
prosseguido da forma mais eficiente; descurando um modelo tnico de Diplomacia
Econémica e de intelligence econdmica estruturado, também em fun¢do de reformas
constantes, com visoes diferentes de como o sistema podia ser estruturado.

! Artigo originalmente elaborado em 2008, revisto em 2011.
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INTRODUCAO

A investigacdo centra-se no conceito de diplomacia econdémica portuguesa, e entre
Portugal, os demais lus6fonos e os EUA. Os paises em estudo foram seleccionados em
funcdo: 1) da relag@o historico-cultural entre lus6fonos e na criacdo da CPLP; 2) do
interesse dos EUA numa aproximagao aos mercados da lusofonia, pais que era a
superpoténcia do pds Guerra Fria mas que agora que, progressivamente, partilha poder
num contexto a caminhar para a multipolaridade (ascensido econdémica dos BRIC).

Analisam-se as mudangas no xadrez mundial depois o ataque terrorista do 11 de
Setembro de 2001 e da crise internacional de 2008.

Questiona-se o proprio conceito de diplomacia econémica. Se resulta de uma evolucao
secular, centrada no apoio a empresarios em processo de internacionaliza¢do, ou se
corresponde a uma forma de agir especifica desenvolvida recentemente.

Afinal, a actividade diplomadtica econdmica portuguesa ¢ o produto de retdrica politica?
Adopta um caracter representativo e de proteccao de certos interesses do Estado e dos
seus cidaddos no estrangeiro? Assume-se como uma extensdo externa do servigo
publico que se preocupa em recolher, seleccionar e examinar informagao sobre o pais
receptor, € em negociar € promover os interesses nacionais no exterior?

Perscruta-se o posicionamento estratégico de Portugal. Se o pais possui um modelo
especifico e estruturado de diplomacia de economica. Se a accdo diplomatica
portuguesa se preocupa em criar mercados mais amplos e estaveis para os fluxos de
comércio de IDE. Avaliam-se as vantagens de um esfor¢o conjunto, também para que as
empresas em processo de internacionalizacdo possam aproveitar oportunidades de
negdcio antes das suas concorrentes, ou entrar em novos mercados e cada vez mais
competitivos, em que a rapidez e a informagao sdo palavras-chave.

Na relagao diplomatica entre Portugal e os paises em analise, analisa-se o processo de
evolugdo do projecto de Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e a
possibilidade de uma relagdo tripartida com os EUA. Se Portugal e os Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) desenvolveram uma estratégia de cooperagao,
para beneficio mutuo.

E avaliada a utilizagdo da lingua portuguesa enquanto instrumento de negocia¢io no
plano internacional. Se mais do que herancga cultural, também foi uti/ a vida quotidiana e
um meio privilegiado na afirmag¢a@o internacional da Lusofonia. Portanto, examina-se o
potencial da lingua portuguesa enquanto meio de comunicagao institucional, elo de
ligagdo entre povos e instrumento de trabalho & disposi¢do de um modelo de diplomacia
econdmica.
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1. Conceitos de Diplomacia Economica

1.1.Diplomacia Econémica — Conceito Estratégico?

1.1.1.Conceito

A grande politica baseia-se em instrumentos de poder. Os Estados almejam a
prosperidade da economia e sobretudo dos seus entrepostos comerciais. A diplomacia
econdmica sempre existiu. Os chefes de Estado e de Governo ha séculos que apoiam
mercadores® ¢ promovem trocas comerciais, ao enviar mensageiros para negociar
acordos.

A diplomacia econdmica ¢ instrumental e intermediaria. Progrediu naturalmente para se
adaptar a actualidade e, assim, deixou de centrar as suas actividades no fomento das
trocas comerciais’, pelo que: «(...) ndo se pode limitar a proteger o que é econémico,
serve-o. (...) as relagdes econdmicas transformam-se, portanto, em instrumentos ou
armas, e l4 se encontra uma outra zona de contacto entre a diplomacia e a economia.»’

Hoje em dia, a diplomacia ndo se refere apenas a persecucao de interesses nacionais € a
pratica de persuasdao mas também a gestdo de questdes globais. Carron de la Carricre
(1998) admite a globalizagdo como uma forca catalisadora de novas interdependéncias,
matérias e meios de negociagdo no ambito do comércio e do investimento directo
estrangeiro.

A diplomacia econdémica estd a produzir a sua propria dinamica e a redefinir as suas
A . 5 . ;. . . ,

competéncias’. Com as melhorias tecnologicas, os custos de transporte diminuiram,

encurtando metaforicamente as distancias, multiplicando viagens e trocas de ideias.

A rede de contactos (networking) tornou-se entretanto mais complexa. Um diplomata
participa regularmente em congressos, coloquios, simposios e cimeiras ao mais alto
nivel; comunica em reunides bilaterais mas igualmente em palcos multilaterais de
organizagdes internacionais. Negoceia diplomas em diferentes matérias. Os proprios
lideres politicos tém vindo a aperceber-se dos eventuais beneficios de manter um
contacto mais directo entre si.

2 «(...) os negociantes sio duplamente vulneraveis : por um lado, porque sdo os vectores de interesses
materiais que podem assumir um papel poderoso; por outro lado, porque os seus meios de trabalho,
navios, entrepostos, mercadorias, podem ser facilmente prejudicados ou danificados.» [CARRON DE LA
CARRIERE, Guy (1998). La Diplomatie Economique — Le Diplomate et le Marche (Collection
Diplomatie). Paris : Economica, p. 2.]

3«A diplomacia econdmica, outrora, era simplesmente uma diplomacia comercial. O que ndo surpreende:
o comércio de mercadorias constituia, até recentemente, o essencial das relagdes econdmicas
internacionais.» [Id. ibid., p. 1]

*Id. Ibid., p. 2.

> «(...) hoje m dia, a diplomacia econémica soma competéncias atributivas, monetarias e financeiras;
negoceia a liberdade de exportar de investir além das fronteiras nacionais, proporcionando novos marcos
institucionais, alterando regras de jogo, agilizando intercambios, favorecendo a transparéncia de
mercados internacionais e gerando emprego.» [MORILLAS GOMEZ, Javier (2001). Diplomacia
Econdémica Comparada en la Globalizacion — Su Organizacion y sus Agentes. Boletin Economico de ICE,
N.° 2702, 24/30 de Septiembre; p. 19]
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Afirma-se um tipo de diplomacia pessoal, na urgéncia de deliberagdes céleres para nao
perder a oportunidade de negdcio. O tempo ¢ dinheiro. Morillas Gomez (2001) explica
que: «(...) os ministérios de economia internacionalizam-se cada vez mais. Segundo, no
ambito da Unido Europeia cada Ministério aspira a tratar directamente os assuntos da
sua competéncia.»®

Neste contexto, diferenciam-se trés tipos de diplomacia econdmica, segundo o seu nivel
de actuacdo: bilateral, multilateral e regional. A diplomacia econdémica bilateral ¢
realizada pelos chefes de Estado e de Governo, e mormente pelo Ministro dos Negdcios
Estrangeiros e pelo Ministro da Economia, pelas embaixadas e consulados portugueses
distribuidos pelo mundo. Trata-se do modelo mais tradicional e estipula as relagdes
entre agentes estaduais de dois paises.

A diplomacia econdémica multilateral ¢ desenvolvida em palcos estratégicos onde
actuam varios Estados-membros, ou seja, em grandes organizagdes internacionais, entre
as quais o Banco Mundial, o FMI, a OMC e a Organiza¢do para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econoémico (OCDE).

A diplomacia econdmica regional ¢ prosseguida no ambito de blocos regionais, como
sdo exemplos a Unido Europeia, a MERCOSUL e o Tratado de Comércio Livre da
América do Norte (NAFTA).

No entender de Saner e Yiu (2003) desenvolve-se um modelo de diplomacia pos-
moderna, que prossegue negociacdes econdmicas com arquitectura governamental, a
escala global, e consegue gerir aliangas de varios actores ou moldar politicas de
desenvolvimento ecoldgicas ou econdmico-sociais; ou até decidir, em plataformas
multilaterais, sobre padrdes a aplicar’.

A diplomacia econdémica &, pois, instrumental. Ou até duplamente instrumental®, se
considerarmos que esta ao servico de interesses e objectivos nacionais relacionados com
a actividade econdmica e nos consciencializarmos da necessidade de os negociar, para
melhor os salvaguardar.

Saner e Yiu (2003) argumentam que o seu conceito se divide em cinco 4reas de
especializacdo: a diplomacia econdmica propriamente dita, a diplomacia comercial,
diplomacia corporativa (corporate diplomacy), diplomacia empresarial (business
diplomacy) e diplomacia das ONG.

A diplomacia economica propriamente dita (DEE), estabelecida entre Estados ou no
ambito de organizacdes interestaduais (como a OMC, o FMI e a OCDE) ¢

S MORILLAS GOMEZ, Javier (2001), op. cit., p. 19.

7 Cf. SANER, Raymond e YIU, Lichia (2003). International Economic Diplomacy: Mutations in Post-
modern times. Discussion Pappers in Diplomacy, Netherlands Institute of International Relations
Clingendael, University of Leicester, pp. 1-37.

¥ «A diplomacia econémica é um dominio duplamente instrumental: usar o ferramental e as capacidades
de influéncia/negociagio ao servigo de interesses/objectivos ligados/derivados da actividade econdmica [e
financeira]. Situa-se na area de convergéncia/sobreposi¢do/ divergéncia/dispersio de multiplas
abordagens: Economia Internacional, Politica Econémica Internacional, Economia Politica Internacional,
Teoria das Relacdes Internacionais e Finangas Internacionais... negociacdo econdmica e financeira
internacional.» [LOPES, Ernani (2003). Diplomacia Econdémica — Estruturacdo tedérica e bases de
operacionalizagdo. Semindrio Ano Novo, Ministério dos Negocios Estrangeiros, 6 de Janeiro; p. Q1]
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protagonizada por agentes estaduais especialistas na area econdmico-financeira. O que
restringe a area de influéncia de representantes mais tradicionais como os ministros dos
negodcios estrangeiros. Estes trabalham sobre questdes de politica externa, ao aconselhar
o Governo sobre a melhor forma de os conseguir, através de uma representagdo
eficiente e honrosa do pais, e de uma negociacao persuasiva e frutuosa de acordos com
outros Estados. Objectivos, em funcdo dos quais, os paises concedem contrapartidas ou
aplicam sancdes (economic statecraft)’ .

De acordo com Saner e Yiu (2003), a diplomacia comercial é protagonizada por
agentes estaduais que seguem em missdes diploméaticas com o objectivo de fomentar o
comércio externo, de atrair investimento directo estrangeiro (IDE) para o pais que
representam, ou de apoiar investimento nacional no estrangeiro. Em geral, parecem
defender o empreendedorismo nacional na sua ansia de sucesso no estrangeiro,
facultando-lhe informacdo sobre oportunidades de negocio, promovendo
aliangas/parcerias e organizando eventos.

Resumindo, a diplomacia econémica propriamente dita ¢ fomentada bilateralmente
(entre dois Estados) ou em palcos multilaterais (tais como a OMC).

Mediante a crescente importancia de agentes ndo estaduais, Saner e Yiu (2003)
acrescentam o papel diplomatico exercido pelas multinacionais. Primeiro, através de
uma diplomacia corporativa (ou corporate diplomacy), protagonizada por agentes que
agem em funcao da filosofia da multinacional, em nome da coesdo entre a empresa mae
e as suas sucursais que se dispersam por varios paises.

Segundo, através de uma diplomacia empresarial (ou business diplomacy), que nio se
vira para o interior mas para o exterior, € que chega a contratar ex-embaixadores ou
anteriores ministros (mais-valias, que adjuvem na assinatura de contractos lucrativos),
atendendo a sua ampla experiéncia em relagdes publicas, em leis e costumes de certas
comunidades ou grupos de consumidores.

Saner e Yiu (2003) referem uma tultima categorizacdo, a diplomacia das ONG. A que,
por sua vez, se subdivide em diplomacia das ONG nacionais (que representam o0S
interesses da sociedade civil na esfera econdmica, tal como a protec¢do do consumidor,
anti-corrupgdo, ambientalistas) e em diplomacia das ONG transnacionais (quando estas
actuam além fronteiras, ao reunir apoios em diferentes paises ao mesmo tempo, € se
afirmam como grupos de pressdo na defesa das causas em que as mobilizam).

Multi-track diplomacy é uma expressao menos conhecida, relacionada com uma gama
de agentes nao estaduais, desde que dispostos a usar meios pacificos, tais como as

? «A diplomacia econémica vai muito além dos “conceitos econémicos” tradicionais de promover ou

proteger os interesses comerciais. Exemplos de diplomacia econémica actual, incluem a negociacdo da
divida externa de paises muito endividados, a coordenacdo do uso e implementagdo de sangdes
economicas quando necessario, trabalhar com a OMC para estabelecer regras justas de comércio
internacional, negociar tratados de investimento bilateral e regional, combater a corrup¢éo no comércio
internacional, ¢ muito mais. Costumamos olhar para os nossos principios condutores em diplomacia
econdmica. Estes podem ser sumariados da seguinte maneira: 1) trabalhar a favor de mercados abertos; 2)
do crescimento econdémico e da assisténcia ao desenvolvimento; 3) da seguranga econdémica.» [Alfred
Hoffman Jr. (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 13]
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multinacionais, as ONGs (Organizagdes Nao-Governamentais), os meios de
comunicag¢do, ou simples cidadaos que se dediquem ao activismo politico.

A coexisténcia de multiplos actores ndo estaduais num mundo de movimentos de
capitais e comunicagdo instantaneos, sugere a autores como Richard Burt ef al. (1998)
que a diplomacia cléassica ja ndo consegue responder aos desafios, por ndo ser mais

“suficiente”!?.

A diplomacia econdmica estadual ¢ escrutindvel também do ponto de vista da sua
aproximacao a valores e/ou a prerrogativas da esfera privada. Admite-se esta hipotese,
se a actividade diplomatica estudar principios de gestdo empresarial e, de certa forma,
incorpora-los na sua dinidmica quotidiana. As vezes, os diplomatas sdo seleccionados

em “funcdo dos mercados™'".

Segundo Saner e Yiu (2003), os diplomatas actuais precisam minimizar riscos
econdmicos e politicos, influenciar (politica, econdomica e socialmente), abrir janelas de
oportunidades ao desenvolvimento econdémico junto de organizagdes internacionais
responsaveis pela regulacdo internacional do comércio e do mercado financeiro; e
salvaguardar a credibilidade e a legitimidade dos seus o0rgdos representativos, junto da
opinido publica ou da diaspora.

Neste sentido, os agentes diplomaticos devem saber utilizar o “capital reputacdo” a
favor do pais que representam (imagem publica, inclusive quando promovida pelos
meios de comunicacdo). Gerar “capital social”'?, retirando beneficios das suas estruturas
e redes sociais, através do didlogo com os outros intervenientes, que possam ter sido, de
alguma forma, atingidos pela dindmica da globalizacdo ou pelas pressdes do
desenvolvimento econdmico.

A acc¢ao diplomatica econdmica baseia-se em trés “eixos”. Manuel Farto (2006) atribui-
lhes as seguintes designacdes: a) “ac¢do seguranca” (guiada por um designio mais
politico ou geopolitico); b) “accdo competitiva” (dirigida por questdes mais econdmicas
ou geoecondmicas); ¢) “ac¢do reguladora” (administrada tanto por intuitos econémicos
como politicos)".

A accao seguranga ¢ exemplificada pelo processo de Constru¢do Europeia, que evoluiu
de uma Zona de Comércio Livre para uma Unido Econdémica e Monetaria, mas cujos
designios econdmicos almejavam conferir consisténcia a um projecto de indole
igualmente Politico-Estratégica.

" «(Numa época em que o comércio internacional era sobretudo interestadual e a comunicacio

relativamente lenta, os instrumentos da diplomacia eram apropriados. No entanto, com comunicagdo e
movimento de capitais instantdneos, multiplicidade de Estados e numerosos actores ndo estaduais, a
diplomacia classica ndo sera suficiente.» [BURT, Richard et al. (1998). Reinventing Diplomacy in the
Information Age. Washington D.C: Center for Strategic and International Studies, p. 25]

'""Em alguns paises, a propria escolha dos diplomatas ¢ feita em fungio dos mercados. Seleccionam-se as
pessoas mais aptas, privilegia-se a estratégia da economia externa.» [Basilio Horta (2006) apud SOUSA
GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 80]

12 Cfr. SANER, Raymond e YIU, Lichia (2003), op. cit., p. 25.

3 Cfr. FARTO, Manuel (2006). Objectivos ¢ Tarefas da Nova Diplomacia Econémica. JANUS,
Universidade Autonoma de Lisboa/Publico, N.° 9, Janeiro-Dezembro, p. 176.
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A acgao competitiva traduz-se no apoio do Estado as empresas com base em objectivos
e meios que estimulam o mercado. Os instrumentos econdmicos da diplomacia sdo
multiplos, mas nem sempre estdo disponiveis por falta de recursos. Incluem-se neste
grupo, os meios que visam reforcar uma posicao no equilibrio de poderes enquanto se
fortalece a quota no mercado internacional.

Os instrumentos de intervengdo econdmica prosseguem fins que salvaguardam o
interesse nacional e exercem poder de influéncia através da presenca comercial no pais
de destino. Servem para pressionar; para obter audiéncias com autoridades locais, com
vista a debater questdes que ndo sejam estritamente econdémico-financeiras; para apoiar
0s agentes econdmicos através de ajudas financeiras a empresas nacionais em processo
de internacionalizacdo; ou para servirem de jogo estratégico em reunides de trabalho
entre empresas estrangeiras e diplomatas.

Os instrumentos de diplomacia econdémica sao ainda utilizados em cimeiras de chefes de
Estado ou de Governo para estabelecer acordos comerciais; sdo negociados em
encontros bilaterais que tentem negociar uma preferéncia comercial, a eliminagao de
barreiras alfandegarias, ou a atraccdo de IDE. Servem para impor san¢des econdémicas,
bloqueios ou embargos, ou para prevenir a eclosdo de guerras militares.

Em caso de hostilidade, recorre-se ao didlogo interestadual e ao Direito Internacional,
aos tribunais e a arbitragem. Mas também a mecanismos de resolucdo de litigios da
OMC. Neste contexto ¢ importante reconhecer que as regras do Direito Internacional
sdo hipoteticamente mais dificeis de salvaguardar do que as normas de Direito interno.

Por exemplo, antes do fim da Guerra Fria, os Estados podiam recorrer a subvengdes as
exportacdes. Actualmente, estas sao regulamentadas pela OMC — pelo menos se forem
aplicadas na sua forma primaria.

Portanto, os instrumentos de diplomacia econdmica, quando empregues em negociagdes
internacionais — bilaterais ou multilaterais — ajudam a definir a (nova) ordem mundial e
sdo, nesse sentido, pecas uteis no equilibrio de poderes (balance of powers).

Finalmente, a ac¢do reguladora ¢ exercida junto das organizagdes internacionais, tais
como a Mercosul ou a Commonwealth, em que a agenda politica existe mas ¢
contrabalancada por metas economico-financeiras. Neste tipo de projectos, as poténcias
mais pequenas arriscam-se a assumir uma posi¢do de vulnerabilidade, mediante a
pressao dos recursos financeiros e da pujanca internacional das grandes poténcias.

Tanto que os relatorios dos agentes diplomaticos devem ser proliferos em informagao e
respectiva andlise, em tempo real. Os relatdrios ndo sdo imunes a pressdes e objectivos
politicos. Em contrapartida, os desafios da actualidade poderdo substituir uma
diplomacia baseada em relatorios (reporf), por uma diplomacia mais inspirada pela
necessidade de coordenagao e pela gestdo de principios como a coeréncia, a capacidade,
a disciplina e a agilidade.

Quando a vertente de mercado ganha relevo sobre a vertente politica, ha objectivos
politicos implicitos mas estes geram-se em funcdo das necessidades dos agentes
econémicos nacionais (empresas privadas mas também podem ser publicas) no seu
processo de internacionaliza¢ao. Admite-se, portanto, que a diplomacia se coloque ao
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servico da economia, pelo menos, enquanto os interesses mutuos entre o sector privado
e o sector publico forem compativeis e salvaguardéveis.

A diplomacia econémica prossegue, acima de tudo, o interesse nacional com base na
representagio, negociacdo, informagdo, ¢ assinatura de acordos e protocolos. E uma
area em que a diplomacia e a economia se cruzam, mas onde outras areas — tais como a
cultura, o idioma e a defesa nacional — também desempenham um papel complementar.
A questdo ¢ entendida e trabalhada do ponto de vista econdmico, almejando objectivos
planeados em fung¢do de resultados.

A actividade ganha consisténcia quando gera prestigio internacional. Mas a afirmacao
externa ¢ mais vigorosa quando reflecte uma dinamica interna, promove o crescimento
economico do seu pais, potencia as hipoteses de um sector ao proporcionar
externalidades positivas noutros sectores da economia, alimenta um circulo virtuoso de
bem-estar politico, econdomico e social. Ou seja, velar pelo interesse nacional, com base
num diplomacia econdémica planificada e eficiente, ¢ uma actividade que se consuma
simultaneamente no plano interno e externo, através da conjugacdo de esforcos mutuos.

O desenvolvimento da diplomacia econémica resulta, ndo de uma nova forma de actuar
— se admitirmos que a actividade se desenvolve ha décadas ou ha séculos — mas de uma
nova forma de organizar essa forma de actuagdo e de conceptualizar o problema, os
desafios, ¢ o papel da diplomacia e do embaixador'®. Neste sentido, a diplomacia
econdmica nao trocou lugares com a diplomacia “convencional”, passou a
complementa-la. «(...) transcende temas e trabalha com actores que afectam o mais
profundo das economias tradicionais. Hoje em dia, a sua actualidade advém de ter de
ordenar e gerir a globalizagio da economia mundial.»'

Consequentemente, a diplomacia economica actual resulta de uma evolugao historica. O
seu conceito ¢ amplo para abarcar diferentes abordagens (comercial, corporativa, ...). A
sua pratica visa adaptar-se aos desafios da actualidade e da globaliza¢do economica — as
suas vantagens e desvantagens — enquanto tenta salvaguardar o interesse nacional. Com
vista a sua instrumentacdo, ¢ necessario percepciond-la e explicita-la primeiro.

" «E cada vez maior a necessidade de reorganizar e adaptar os agentes participantes face a novas

direc¢des e aos novos conteudos do espectro da diplomacia econdémica. (...) embora os grandes
objectivos da diplomacia econdémica possam ser claros ¢ do conhecimento generalizado, esses s6 sdo
eficazmente atingidos com sistemas de diplomacia econdmica de conteudo tdo eclético quanto os espagos
onde se pretende intervir.» [NUNES, Sérgio (2006b). Nova Diplomacia Comparada: o caso de Italia.
JANUS, Universidade Auténoma de Lisboa/Publico, N.° 9, Janeiro-Dezembro, p. 180]

5 MORILLAS GOMEZ, Javier (2001), op. cit., p. 19.
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1.1.2.Percepcio — Explicita¢do — Instrumentacio

O conceito de diplomacia econdémica leva em conta as dificuldades inerentes a
passagem do que é para o sei que estou a usa-lo. E, finalmente, para o como devo
optimiza-lo.

Por um lado, temos o conceito de diplomacia econémica. Por outro lado, temos o seu
uso, a real compreensao de estar a ser utilizado. Depois surge a planificacdo de como
melhor utilizar o modelo no futuro, através da gestdo dos recursos disponiveis.

Neste contexto, o conceito de diplomacia econdmica precisa ser percepcionado, antes de
ser explicitado e, finalmente, instrumentalizado, a fim de ser plenamente aplicado pelos
agentes estaduais.

Primeiro, a diplomacia econdémica deve ser percepcionada. Os agentes que a estudam ou
a praticam necessitam, antes de mais, compreender exactamente o que estd em causa.
No que consiste o conceito e o que este implica na pratica. Subsequentemente, a
diplomacia econdmica precisa ser explicitada.

Como tivemos a oportunidade de verificar, Carron de la Carriere (1998), argumentava
que os agentes estaduais apoiavam os mercadores ha séculos, fomentavam os fluxos
comerciais, € nomeavam mensageiros para negociar acordos. Mas o que existe nem
sempre ¢ reconhecido enquanto tal. Por exemplo, se uma actividade ¢ conceptualizada
diferentemente em épocas distintas, tal pode sugerir realidades dissemelhantes. Mas o
objecto manteve-se, apenas foi maquilhado.

Propomos uma analogia. No século XXI, o que ndo esta na internet ndo existe.
Atribuimos, neste caso, uma importancia fundamental ao virtual na sociedade actual.
Mas a informagdo pode existir, até estar disponivel em suportes alternativos, mas ndo
chega ao chamado grande publico — disseminado pelos cinco continentes,
potencialmente unido a distancia de um clique. Se ndo for secreta, esta informagao esta
disponivel para um dia ser percepcionada.

Aplicando o argumento atras exposto no ambito da diplomacia econémica, conclui-se
que a diplomacia econdmica, se ainda ndo existia assim designada, ja era mais ou menos
assim executada.

Segundo, a diplomacia econdmica precisa ser instrumentalizada. O seu contetido deve
ser escrutinado, compreendido, planificado e modelizado. Contextualiza-se no pais em
que o sistema esta a ser arquitectado, na inten¢do de responder as reais necessidades do
interesse nacional. A aplicagdo simples de modelos estrangeiros de diplomacia
econdmica em contexto alheio, arrisca-se a redundar numa experiéncia pouco
gratificante ou mesmo desastrosa.

A plena compreensdo do que estd em causa, permite construir um modelo que se
projecte no futuro, mas com base na evolugdo passada e na realidade presente. Portanto,
ndo se trata de construir um sistema de raiz, a partir do nada, mas antes um plano sobre
fundagdes preexistentes; que se almeja uma aprendizagem sobre possiveis erros e
vantagens ja vividas, também para resultar consistente, estavel e duradouro, ainda que
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flexivel e aberto a actualizagdes indispensaveis. Nao nos referimos a mudangas que
visem satisfazer veleidades meramente politico-burocraticas.

Terceiro, os agentes estaduais escolhem os melhores instrumentos na prossecu¢do dos
objectivos de politica externa. No ambito do instrumental, envolvem-se as Instituigdes,
os métodos de actuacdo e os recursos humanos disponiveis — em quantidade mas

também em qualidade, atendendo a preméncia de obter resultados que velem pelo
interesse nacional.

Ultrapassar cada uma destas trés etapas implica uma alterag¢do qualitativa. Por um lado,
estagnar numa destas fases reflecte ineficiéncia ou graves deficiéncias estruturais no
sistema. Por outro lado, reviravoltas constantes no sistema ou mudangas regulares de
modelo reflectem um processo instavel no longo prazo e que, portanto, nao possui
consisténcia, equilibrio ou solidez suficiente para ser eficiente. Um erro que pode vir de
origem, se foi mal concebido desde o inicio.

Resumindo, um pais que nao possua uma boa percepgao, explicitagdo e instrumentagao
da diplomacia econémica, dificilmente potenciard as vantagens e minimizara os custos
deste instrumento de trabalho. Torna-se alvo facil de modelos estrangeiros mais
eficientes ou da ac¢do ndo estadual, mas estratégica, de agentes e agéncias mais
experientes nesta matéria.
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1.2.Diplomacia Comercial

A diplomacia comegou por ser comercial, enquanto executada por comerciantes
nomeados pelos seus pares e certificados pelo rei'®. Diferencia-se por influenciar a
politica governamental que afecta o comércio e o investimento globais.

Como foi explicado, Saner e Yiu (2003) argumentam que a diplomacia comercial apoia
as empresas em processo de internacionalizacao, atrai investimento directo estrangeiro
(IDE), fornece informagao sobre oportunidades de negdcio, proporciona servigos de
consultadoria comercial e financeira, promove aliangas e organiza eventos no pais de
origem (ou nos paises de acolhimento). Portanto, a diplomacia comercial desenvolve-se
em contacto directo com os empresarios.

Carron de la Carriére (1998) argumenta que os empresarios sdo elementos a proteger e
acompanhar, pelo que essenciais no xadrez diplomatico. E no entender de Paulo
Almeida (2002): «No inicio do Século XXI, o homem de negocios devesse figurar ao
lado do diplomata e do soldado enquanto figura constitutiva das relagdes internacionais
contemporaneas (...)»"

A proteccao das empresas ¢ uma das incumbéncias mais classicas da diplomacia. Neste
processo, sdo estimuladas as trocas de garantias financeiras entre Estados e empresas;
promovem-se negociagdes de ajudas materiais e financeiras com vista a promogao das
exportacdes; propde-se a cobertura de riscos extraordindrios.

A diplomacia comercial ajuda a desenvolver trocas directas de bens, se for essa a
tradicdo local, promove parcerias empresariais ou com universidades, centros
tecnologicos e de inovacdo; ajuda a deslocalizagdo da producdo nacional para
localizagao que retina melhores condigdes; ou negocia incentivos ao investimento para
impedir deslocalizagdes ou atrair IDE. Mas se o Estado intervém, tal implica um
esforco financeiro ao erario publico do pais de origem.

Para melhor levar a efeito esta incumbéncia de proteger as empresas € 0os empresarios,
as missdes econdmicas € comerciais, quando separadas, complementam-se entre si. Sao
promovidas, agregadas ou separadamente, consoante a conjuntura e a estratégia
delineada pelo MNE.

Tradicionalmente, os ministérios dos negocios estrangeiros articulam o politico e o
econdémico em pequenas embaixadas ou consulados'® Para Carron de la Carriére (1998),
“o comércio ndo ¢ ausente da grande politica” P,

' «Antigamente, a diplomacia econémica era uma diplomacia simplesmente comercial. Eram os casos de
Veneza ¢ Génova, de Espanha, Inglaterra ou Franga. Os consules ndo eram mais do que comerciantes
delegados pelos seus pares e confirmados pelos soberanos.» [MORILLAS GOMEZ, Javier (2001), op.
cit., p. 19]

7 ALMEIDA, Paulo R. de (2002). Os primeiros anos do século XXI: O Brasil e as Rela¢des
Internacionais Contempordneas. Sao Paulo: Paz e Terra, p. 28.

'8 «Foi, com efeito, para salvaguardar interesses acima de tudo comerciais que nasceu a instituigdo
consular.» [CARRON DE LA CARRIERE, Guy (1998), op. cit., p. 2]

19 (Através de relagdes multiplas, variadas, complexas de economia e de diplomacia, o comércio nao ¢é
ausente da grande politica, bem pelo contrario. Para comecar, porque todo o Estado vela pelos seus
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Neste processo organizam-se missdes comerciais™, que ndo sdo todas iguais. Em geral,
assumem a defesa dos interesses nacionais comerciais, estaduais ou ndo estaduais, no
pais de destino. Fundamentam a sua ac¢do ao delinear de uma estratégia especifica
desde o inicio, identificando o propdsito e o publico-alvo daquela missdo em particular.

As missoes asseguram credibilidade a prestacao dos seus servigos. A qual comega por
ser assegurada pelo Ministério dos Negodcios Estrangeiros, quando capaz de dinamizar
missdes comerciais que impulsionem ou mantenham uma atmosfera de confianga,
favoravel a promogdo do comércio® e a captacdo de investimento directo estrangeiro.

Uma missdo comercial, a medida que prossegue os seus objectivos, exponencia
resultados praticos, em especial se a economia respirar um periodo de expansao; se os
mercados nacional e internacional oferecem condi¢des privilegiadas & promogdo das
exportagdes € a atrac¢ao do investimento directo estrangeiro. Parte-se do principio que o
crescimento econdomico ¢ um dos factores que mais influenciam os modelos de
diplomacia comercial, ¢ que a criagdo de riqueza, que nem sempre se consegue
substanciar sozinha, beneficia com o impulso estadual.

O que ndo invalida o contrario. Uma missdo comercial activa e eficiente, pode
ultrapassar as expectativas em fun¢do dos elementos disponiveis, e abrir portas a contra
corrente (em periodos de recessdo), os quais, no seu conjunto, auxiliem a promogao do
tecido empresarial nacional no exterior.

De acordo com William Bryant (1975), as missdes diferenciam-se quanto a fungao
principal que as caracteriza: a) fazer pesquisas de mercado, recolher informagdo e
fundamentar recomendagdes ao governo; b) promover uma ambiéncia mais propicia a
internacionalizacdo das empresas nacionais no pais receptor; ¢) ajudar a dinamizar o
tecido empresarial da comunidade de emigrantes; d) organizar e impulsionar as agéncias
governamentais presentes naquele pais.

Ainda segundo William Bryant (1975), uma missdo possui objectivos intermédios, tais
como: a) a promogdo da imagem do pais no estrangeiro’; b) prestar especial atencio a

nacionais no estrangeiro e particularmente os que sdo mais vulneraveis, os mais expostos: os interesses
estabelecidos pelas empresas.» [CARRON DE LA CARRIERE, Guy (1998), op. cit., p. 2]

0 «E caracterizada por um processo de selec¢do cuidadoso, com discussdes de politicas com oficiais de
topo e homens de negocios do pais de acolhimento, e um relatério que reflicta um consenso entre os
membros da missdo em recomendagdes politicas. Uma missdo comercial pode anteceder, embora
idealmente suceda, as missdes econdmicas e pode concluir acordos comerciais especificos.» [BRYANT,
William E. (1975). Japanese Private Economic Diplomacy — An Analysis of Business-Government
Linkages. New York: Praeger Publishers; p. 51]

21 «(...) as missdes residentes de algumas nagdes sdo agora principalmente justificadas pela contribuicio
util em prol da promocdo das exportacdes, em especial quando ha equipamento militar envolvido, os
contractos sdo grandes ou o Estado estrangeiro ¢ ele proprio o consumidor (...)» [BERRIDGE, Geoff R.
(1995). Diplomacy — Theory and Practice. London: Prentice Hall/Harvester Wheatsheaf, p. 45].

** (Trata-se mais do que pugnar por um direito & imagem, lutar por um dever a imagem. Dever de
imagem assente naturalmente em substincias e ndo numa criagao artificial, e socorrendo-nos para isso de
areas que vao desde a economia a cultura, passando pelas comunidades e pela lingua portuguesa, pela
cooperacao para o desenvolvimento e também pela nossa intervengdo em operagdes de paz.» [GAMA,
Jaime (2002a). A imagem de Portugal. In A Politica Externa Portuguesa 1999-2002 — Colectdnea de
Intervengoes, artigos, entrevistas do Ministro de Estado e dos Negocios Estrangeiros (Biblioteca
Diplomatica — Série C) Lisboa: Ministério dos Negocios Estrangeiros/ Europress; p. 34]
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determinados paises ou regides do globo, em consonancia com a estratégia
geoeconomica definida pelo MNE; c) fazer face a obstaculos que possam bloquear os
fluxos de comércio e de investimento de, ou para, Portugal; d) negociar acordos; e)
reunir informacao e formular recomendagdes politicas.

Entretanto, o comércio externo e o IDE possam sofrer contrariedades, se houver: a) um
programa de assisténcia externa desajustado, uma vez que nao estd a obter resultados
satisfatorios no pais de acolhimento; b) falta de um acordo de garantia de investimento
(investment garantee arrangement); c) processos de aceitacdo lentos e burocraticos; d)
sistema fiscal pesado, inclusive sobre parcerias, joint ventures; d) falta de uma classe
média empresarial, capaz de levar a efeito os projectos sobre os quais ja se obteve uma
deliberacao politica favoravel.

Os planos de negocios incluem objectivos estratégicos e meios para os alcancar. Quanto
mais longe for colocada a fasquia, mais dificil e complexa se torna a capacidade de
atingi-la. O planeamento ndo tem porque baixar expectativas, e limitar-se a negociagdes
e transaccoes correntes. Mas nao deve atribuir relevancia ao que afronta a razoabilidade.
Urgem objectivos mensuraveis, e recursos humanos e materiais disponiveis e
qualificados para os obter.

Nas negociagdes internacionais, pode haver uma representacdo dos maiores grupos
econdémicos do pais, sem que nenhum usufrua de predominancia sobre os outros. Mais
do que empresas em particular, devem estar representados os interesses das principais
industrias do pais.

O prestigio e a credibilidade das individualidades incluidas na missdo sdo o garante do
bom sucesso do empreendimento. O nimero de membros da missao (pequeno, grande)
deve depender da estratégia delineada e de uma gestdo dos recursos disponiveis — a fim
de evitar a escassez ou, sobretudo, o desperdicio que apenas tem o dom de tornar a
missdo morosa e onerosa.

Ministros de outras pastas enviam agentes seus no seio das missdes comerciais a paises
terceiros, em prol de uma mais forte coordenacdo institucional, desde que uma tal
medida seja util e produtiva. A fungdo destes agentes ¢ consultiva. As declaragdes
politicas da missao serdo consentaneas com os interesses do ministério. Ambas as partes
apoiam-se mutuamente na observagado, avaliagdao e futura comunicagdo sobre os postos
diplomaticos a funcionar no estrangeiro.

Uma gestdo eficiente dos recursos humanos passa pela reducdo dos membros
administrativos, compensada por contratagdes locais ou regionais. Em prol da prontidao
e da eficiéncia, as tarefas sdo delegadas.

Se as pendéncias principais subirem rapidamente ao topo da hierarquia, e tarefas
correntes forem resolvidas no terreno — desde que os agentes sejam competentes para
decidir a seu proposito — a burocracia diminui.

Ao coordenar esforgos, os agentes recorrem a reunides, memorandos e telefonemas.
Ferramentas de trabalho que permitem uma tomada de posi¢do conjunta e firme, perante
0s objectivos previamente delineados.
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E importante identificar os principais interessados na missdo: os que beneficiam com o
seu sucesso, 0s que mais perdem com a ineficiéncia do servigo prestado. O objectivo ¢é
estreitar relagdes com as pessoas certas, a hora certa®. Levam-se em consideracdo as
contrariedades, para que a oportunidade de negocios ndo seja desperdigada.
Posteriormente, almeja-se um consenso — um acordo que se aproxime dos objectivos
defendidos pela missdo comercial junto do pais receptor.

Admite-se a hipdtese dos membros da missdo e os representantes do pais de
acolhimento chegarem a um ponto na negociagdo, em que os interesses estejam a ser
defendidos de forma cabal para ambos, pese embora o acordo seja diferente do
proposito tragcado inicialmente. Mas uma missao de diplomacia comercial nem sempre
executa  risca a politica governamental.”’

Portanto, uma diplomacia comercial depende de varios factores, alguns dos quais
relativos a capacidade do mercado interno atrair o interesse internacional; outros
concernentes aos objectivos do plano estratégico nacional relativamente ao mercado e a
sua abertura ao exterior; as relacdes institucionais com outros paises e aos beneficios
disponibilizados pelo Governo as multinacionais estrangeiras; para além das reais
capacidades de negociacao dos decisores politicos nacionais ¢ dos seus diplomatas na
mesa de negociagao.

Para o conseguir, os Estados estdo a substituir o conceito do agente diplomatico
generalista, capaz de resolver qualquer potencial problema, pelo de perito na matéria,
apto a solucionar o mais intrincado dilema no ambito da sua 4rea de especialidade. A
necessidade de uma maior especializacio dos diplomatas®® deriva da necessidade de
serem Uteis as empresas que apoiam27.

William Harrop (1997) discorda da tendéncia de formar especialistas no seio do
Departamento de Estado, pois este “dificilmente consegue competir, em competéncia,
com as reparticdes do Governo devotadas a assuntos técnicos, nem devia tentar faze-

2 (Esta ¢ a razdo pela qual uma missdo aos EUA, por exemplo, ird incluir invariavelmente Washington
DC no itinerario e, se possivel, falara com oficiais do Gabinete ¢ membros do Congresso.» [BRYANT,
William E. (1975), op. cit., p. 54].

* «A hora certa ¢ fundamental. Deve-se ser capaz de vencer a competi¢io & pressio.» No original:
«Timing is critical: one must be able to beat the competition to the punch.» [CAHILL, Henry A. (1981).
In HERZ, Martin F., The Role of Embassies in Promoting Business — A Symposium. Washington D.C.:
Institute for the Study of Diplomacy, Georgetown University; p. 36]

2 «Neste sentido, seria incorrecto afirmar que uma missio econdmica patrocinada pelo governo
representa sempre a politica governamental oficial, nem a missdo € necessariamente a protagonista no
pais receptor. As vezes, o papel da missdo é conseguir apoio para encorajar um ou ambos 0s governos a
aproximarem-se mais depressa, ou em direc¢des politicas que por uma razdo ou por outra t€m sido lentos
a assumir.» [BRYANT, William E. (1975), op. cit., p. 60]

*% «Hoje nio basta conhecimentos praticos das pautas aduaneiras, regulamentagdes do comércio externo e
normas técnicas e legais em vigor nos mercados estrangeiros. Os agentes da diplomacia econdémica
necessitam de formag@o especifica as acgdes de intervencdo na moldura actual da globalizag¢do produtiva
e financeira.» [NUNES, Sérgio (2006a). Nova Diplomacia Comparada: o caso de Espanha. JANUS,
Universidade Autéonoma de Lisboa/Publico, N.° 9, Janeiro-Dezembro; p. 182]

77 «Os diplomatas s6 podem ajudar, por exemplo, na abertura de novos mercados, novas linhas e
extensdo das oportunidades de negocio, se tiverem um conhecimento minimo/bésico relativamente ao
que sdo os requisitos deste sector no que concerne a internacionalizacdo.» [Guedes Dias (2006) apud
SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 179]
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lo”. Mas ndo contraria a ideia de uma forma¢dao mais especifica dos diplomatas,

, . , . 5 928
sobretudo em areas como a “comunica¢do”, “areas geograficas” e “gestao”".

Para que a eficicia das missOes comerciais ndo seja coarctada, os diplomatas comerciais
tentam agir mediante pressao, ao centrar uma questao complexa num relatério simples e
conciso. Trabalham em fun¢do de metas, de prazos, e de resultados (favoraveis aos
objectivos do Estado); e procuram maximizar os recursos disponiveis.

Uma nota quanto a perspectiva com que se abordam as questdes. Uma abordagem
economicista encara as importagdes € as exportagdes como bens transaccionados em
funcdo de uma maior eficiéncia dos mercados. Uma abordagem politica encara as
exportagdes como fontes de riqueza e as importagdes como uma forma de ameacar a
sobrevivéncia da induastria nacional. Uma visdao para a qual contribui uma superior
capacidade de organizagdo dos produtores (do que dos consumidores), acabando por
melhor defender os seus direitos e interesses.

A perspectiva de andlise da realidade observada ¢ fundamentada em relatorios, em
principio, mensais ou semestrais. Descontando os relatdrios finais enviados ao Ministro
dos Negocios Estrangeiros ou os que contenham pareceres politicos e estratégicos
destinados a uma circulacdo exclusivamente interna aos servigos centrais do MNE, os
textos sdo publicados em revistas e jornais especializados®’, ou no site de internet da
propria agéncia diplomatica. Referimo-nos a suportes técnicos capazes de centralizar
informacao de teor geral ou especifico, que se almeja util e permanentemente
actualizada™.

A informagdo diplomatica atravessa uma crise. A democratizacdo do acesso a
informacdo ¢ o profissionalismo dos agentes ndo estaduais’’ sdo seus concorrentes
privilegiados. As missdes comerciais mantém-se activas em func¢io do intercdmbio que
os agentes externos e locais fomentam entre si, para trocar informagao ou estabelecer
parcerias. Nao obstante, as missdes comerciais s30 mais onerosas que pesquisas de
informacao e troca de contactos através da internet.

Gedido Vargas (2006) reconhece, em funcdo da sua experiéncia na embaixada do Brasil
em Portugal, a for¢a poderosa das novas tecnologias que chegam a ultrapassar as

* Cfr. HARROP, William C. (1997). The Future of the Foreign Service. Foreign Service Journal, Vol.
74, N.° 5, May, p. 34.

¥ «Um boletim comercial mensal da embaixada tem impacto e flexibilidade, ¢ ¢ geralmente popular entre
os compradores estrangeiros pela variedade da informacdo dos seus artigos regulares e especificos de
certos assuntos. Copias devem ser amplamente distribuidas — em especial, em salas de espera de gabinetes
governamentais (...)» [CAHILL, Henry A. (1981), op. cit., p. 38].

% «As embaixadas sdo depositos de um vasta gama de informagdo, cobrindo tendéncias econdmicas e
empresariais; leis sobre comércio, investimento e emprego; politicas econdomicas do governo; status
financeiro, modelos de gestdo e métodos operativos de empresas-chave locais; prospec¢des de mercado; e
politicas e praticas dos concorrentes estrangeiros. As embaixadas podem dar uma grande contribuicéo a
avaliacdo do risco politico e econdmico de fazer negdcios num pais.» [GEBER, Anthony (1981). In
HERZ, Martin F., The Role of Embassies in Promoting Business — A Symposium. Washington D.C.:
Institute for the Study of Diplomacy, Georgetown University; p. 45].

3! (Esse é um dos problemas da informagio diplomética. Enquanto antigamente as embaixadas passavam
palavra sobre aquilo que ninguém conhecia ¢ tudo o que enviavam era novidade, hoje em dia a
concorréncia ¢ muito forte, por causa dos 6rgdos de comunicagdo e das revistas de especialidade, dotados
de profissionais muito qualificados. As vezes ¢ dificil acrescentar informago.» [Costa Lobo (2006) apud
SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 54]
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missdes comerciais nas escolhas dos agentes econémicos. Razdo pela qual as missoes
tentam “outras formulas de agir™* e de reagir a concorréncia das novas tecnologias; ou
de outras missdes comerciais.

Os empresarios também compararam os servicos prestados pelas suas embaixadas, com
o auxilio disponivel em embaixadas estrangeiras; e as vezes ficam mal impressionados.
Em consequéncia, hd uma real possibilidade dos empresarios nao alimentarem uma
relacdo estreita com as embaixadas ou consulados do seu pais de origem, por as
entenderem burocraticas e pouco dinamicas.

Empresarios portugueses como Jodao Brazdo (2006) corroboram com esta hipotese. No
seu entender, o agente econémico corre o risco de gerar “confusdo” quando recorre as
embaixadas. A rede externa do Estado portugués ¢ considerada burocratica. Portanto, se
a empresa ja tiver “credibilidade” de mercado, aproveita para contactar directamente o
parceiro estratégico local®®. Para o autor, os servicos externos do Estado (embaixadas,
consulados) sdo uma op¢io de recurso™”.

Anthony Geber (1981) sugere que as queixas se justificam quando h4a uma distancia
entre empresas e as respectivas embaixadas™. Por outro lado, se as prioridades das
embaixadas, com base nas directivas que receberam do Governo Central, divergem das
prioridades dos empresarios, geram desapontamento.

Nesta medida, os agentes econdomicos tornam-se criticos das politicas governamentais,
mas enderegam queixas as agéncias diplomaticas em geral®. Neste caso, o desagravo é
desadequadamente dirigido aos intermediarios.

O que ndo inviabiliza que, perante criticas construtivas, estas ndo sejam corrigiveis. E
relevante facultar melhores anélises de mercado, proporcionar uma melhor organizacdo
de feiras industriais e de comércio, bem como de congressos sobre empreendedorismo e
estratégia de mercado.

Iniciativas deste tipo devem consubstanciar-se numa avaliagdo de custo-beneficio. O
objectivo ¢ concluir se proporcionam um beneficio liquido; se ndo sobrecarregam em

32 ~ . . o~ . .
«Nao, temos de procurar outras formulas de agir. A missdo comercial envolve um conjunto de

elementos e factores, ¢ acaba por ser onerosa. Em minutos, um empresario envia um e-mail. O que os
empresarios querem € encontrar-se, entender-se. (...) Ultrapassam as missdes comerciais, tanto as novas
tecnologias como a saturacdo dos mercados importadores de produtos brasileiros. Mas os mercados sao
elasticos.» [Gedido Vargas (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 135]

33 «Se eu puder fazer as questdes directamente, se possuir os contactos com a industria que me interessa e
conseguir ir ter com o interlocutor final, s6 estou a arranjar confusdo se meter pelo meio uma
embaixada.» [Jodo Brazdo (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 147]

3% «Mas na minha opinido, acho que faz todo o sentido que um empresario que se internacionaliza, que
quer fazer um investimento mas ndo possui qualquer tipo de conhecimento sobre as pessoas a quem se
deve dirigir no pais de destino, que entre no mercado com a ajuda da embaixada, e que esta promova esse
tipo de encontros.» [Id. Ibid., p. 147]

¥ «A distincia e as comunicagdes inadequadas entre governo e empresas sio uma causa de
desentendimento sobre as fungdes das embaixadas comerciais.» [GEBER, Anthony (1981), op. cit., p. 47]
36 «Grande parte da insatisfagio dos empresarios ¢ direccionada contra as politicas do seu distante
governo nacional (...) mas os sentimentos de frustragdo sdo facilmente transferidos para os representantes
desse governo que estejam mais a mao.» [1d. Ibid., p. 47]
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custos os agentes econdmicos participantes — sobretudo pequenas e médias empresas,
mais vulneraveis em processos de internacionalizagdo®’.

Por outro lado, o sucesso das feiras industriais ou de comércio depende das linhas de
producao seleccionadas, do cuidado com a selec¢do dos participantes e da receptividade
do mercado. «Na maior parte das instancias, sdo menos bem sucedidas como meios de
venda directa do que como meios de estabelecimento de uma empresa no mercado ou de
manter-se a passo com a competicio.»®

Uma ma organizagdo das feiras e exposicoes internacionais pode denegrir (¢ muito) a
imagem das agéncias diplomaticas, do tecido empresarial nacional no exterior, ou até o
prestigio do pais. Nessa medida ¢ um pau de dois gumes. Mas um projecto planeado e
executado ao detalhe impressiona (e muito) os empresérios estrangeiros®’, assim mais
dispostos a importar ou a investir no pais cujos interesses a embaixada defende.

As empresas beneficiam da ajuda especializada providenciada pelas embaixadas®’. Mas
estas também devem ser responsaveis na sua relagdo com o corpo diplomatico. Richard
Owen (1981) adverte para o desleixo ou para a perda de interesse de empresas que
deixam as embaixadas pendentes de uma deliberacdo, ou para a situagao incomoda de
desistir do negdcio com os agentes locais em nome das multinacionais.

Os servigos das embaixadas ou dos consulados sdo particularmente uteis quando a

empresa ¢ inexperiente no mercado de destino (exportadora recente) ou num caso de
N e~ . N . . 41

concorréncia entre divisdes ou sucursais das multinacionais™ .

As embaixadas possuem contactos comerciais fidveis com individualidades locais, os
quais potenciam oportunidades de negocio. Mas ndo ¢ facil criar oportunidades de
negdcio. Mas um embaixador ndo tem que ser um executivo. Compete-lhe ser criativo.
Por exemplo, um embaixador ndo tem de saber arquitectar a linha de distribui¢do de um

7 «Através das embaixadas, o Departamento Comercial [Estado] organiza feiras de comércio em

diferentes paises, mas a participagdo nessas exibicdes ¢ demasiado onerosa para uma pequena empresa a
tentar entrar para o mercado exportador. Os custos ndo envolvem apenas a provisdo de amostras, mas
também as elevadas taxas que o Departamento do Comércio exige pela participacdo em cada exibi¢cdo.»
[STRAKOSCH, Hans F. (1981). In HERZ, Martin F., The Role of Embassies in Promoting Business — A
Symposium. Washington D.C.: Institute for the Study of Diplomacy, Georgetown University; pp. 44-45]
* OWEN, Richard B. (1981). In HERZ, Martin F., The Role of Embassies in Promoting Business — A
Symposium (pp. 16-18). Washington D.C.: Institute for the Study of Diplomacy, Georgetown University,
p. 18.

¥ «A embaixada estimula turismo de negocios ao encorajar viagens de compradores para os EUA. As
maiores feiras de comércio nos EUA devem ser publicitadas tanto quanto possivel. Os departamentos
econdmicos/comerciais das embaixadas e dos consulados devem trabalhar em conjunto no sentido de
facilitar estes fluxos de viagem. As exibi¢des industriais nos EUA tém um impacto tremendo,
impressionando o empresario estrangeiro como poucas outras coisas conseguem.» [CAHILL, Henry A.
(1981), op. cit., p. 38]

% «Descobri que as empresas, sejam estas grandes ou pequenas, valorizam o parecer das embaixadas em
matérias como a estabilidade do pais de acolhimento, orientagdo econémica e politica, postura quanto aos
negodcios estrangeiros, ¢ mobilidade cambial futura.» [OWEN, Richard B. (1981), op. cit., p. 17]

1 «Certas divisdes de grandes multinacionais, procuraram tal informagdo basica se sio novas num
mercado nacional em particular, mesmo se outras divisdes da mesma multinacional ja 14 sdo operacionais.
(Ao que parece, a competicdo entre as divisdes operativas de algumas grandes empresas ¢ tdo forte que
uma nova divisao prefere consultar uma embaixada do que procurar informagao noutro sitio dentro da
empresa). Supostamente, muitas empresas ndo mantém repositorios centralizados de informagao bésica
para operagdes em mercados externos individuais.» [Id. 1bid.]
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determinado bem, mas identifica potenciais compradores desse bem. Marca uma
reunido entre a empresa portuguesa que Os exporta e o0s agentes estrangeiros
interessados na sua aquisicdo. Um acordo mediado pelo embaixador ou pela equipa da
missdo resulta mais vantajoso para a empresa, salvaguardando-se assim o interesse
nacional. Seja como for, um embaixador exerce a sua funcdo enquanto agente do Estado
e um intermediario, ndo enquanto empresario (mesmo quando tem experiéncia nessa
matéria).

Robert Broadwater (1981) reflecte sobre a necessidade dos agentes diplomaticos,
quando competentes ¢ provenientes do mundo dos negocios*, possuirem autonomia
suficiente que lhes permita tomar medidas adequadas mediante as circunstancias. Os
agentes externos, contratados pelo Estado, devem deliberar e tomar a iniciativa, se
estiverem convictos quanto aos meios escolhidos para alcangar os objectivos — mais do
que por terem sido directivas internas.

Entretanto, o sector privado contribui para este processo se oferecer estagios e
formagdes profissionais tempordrias nas suas empresas, a adidos do MNE, das
embaixadas e consulados **; ou outro tipo de intercAmbio salutar, que promova a
eficiéncia dos servicos estaduais*.

No parecer de Antonio Comprido (2006), “desde que esteja garantido o relacionamento
entre Estados”, urge distinguir entre grandes empresas, € pequenas ¢ médias empresas.
Estas ultimas sao mais vulnerdveis e carentes de apoio. No que concerne, por exemplo,
as oportunidades de mercado, ao caracter do mercado de trabalho e a legislacao local, a
qualificacdo da mio-de-obra ou & qualidade do ensino.*.

Esta ¢ a experiéncia na embaixada dos EUA em Portugal. O entdo embaixador Alfred
Hoffman Jr. (2006) explica-nos que, sdo sobretudo as pequenas e médias empresas, que
recorrem aos servicos do departamentos comerciais, inclusivamente para: «(...)
trabalhar com um agente comercial para determinar a sua competitividade em Portugal,

42 ~ ;. . . , , . .
«(...) a promogdo dos negdcios Americanos no exterior s6 melhorara quando tivermos mais

embaixadores no estrangeiro provenientes do mundo dos negocios e que saibam o que € necessario ¢ lhe
concedam a necessaria prioridade por convicgdo (...) por saberem no seu intimo o qudo importante ¢ a
promoc¢ao dos negoécios (...)» [BROADWATER, Robert J. (1981). In HERZ, Martin F., The Role of
Embassies in Promoting Business — A Symposium. Washington D.C.: Institute for the Study of
Diplomacy, Georgetown University; p. 19]

# «A TAP chegou a sugerir, a alguns ministros dos negdcios estrangeiros e secretarios gerais, um
protocolo de parceria que permitisse, aos novos diplomatas, fazerem estidgios nas empresas; passarem
parte da sua formagdo em gabinetes de Relacdes Internacionais das grandes empresas portuguesas, para
terem uma percepcao mais real e pratica sobre as dificuldades, ambi¢des e handicaps das empresas
portuguesas no seu processo de expansdo internacional.» [Guedes Dias (2006) apud SOUSA GALITO,
Maria (2007), op. cit., p. 179]

# «Os privados podem dar assisténcia aos recém recrutados adidos das embaixadas, na instrugdo especial
que necessitam em marketing e nos aspectos financeiros do desenvolvimento empresarial, ¢ nas
qualificagdes, atitudes e valores necessarios para assegurar o sucesso empresarial.» [BROADWATER,
Robert J. (1981), op. cit., p. 20]

* «Ha que distinguir as empresas cuja dimensdo lhes permita actuar “sozinhas”, desde que esteja
garantido o relacionamento entre Estados; e as empresas de menor dimensdo que utilizam os servigos
diplomaticos para conseguirem os relacionamentos que precisam para actuar nos novos mercados.»
[Anténio Comprido (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 43]
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localizar um parceiro comercial apropriado, ou usar as facilidades da embaixada para
~ 46
recepcdes € reunides.» .

Gedido Vargas (2006) trabalhava na embaixada do Brasil em Lisboa e assim explicava:
«As PME nao procuram tanto a interven¢do do embaixador ou do Primeiro-Ministro;
querem saber qual ¢ a taxa de importacdo e se vao pagar “2 ou 5 euros no porto de
embarque da sua mercadoria”? O que importa é a conta por cima da unha.»"’

Os servigos oferecidos pelas embaixadas e consulados sdo uteis a esclarecer
empresarios sobre questdes locais, sobre politica fiscal, fontes locais de financiamento
publico ou privado, mas também sobre actores estratégicos a operar no mercado e suas
caracteristicas, e como melhor interagir com eles. A questdo das parcerias ¢ da maxima
importancia. Strakosch (1981) argumenta que as pequenas empresas em processo de
internacionalizacdo, preocupam-se sobretudo em encontrar o “distribuidor certo em
cada mercado™*®. Theodore Moran (1981) adverte para a importancia dos servicos de
aconselhamento das embaixadas, sempre que solicitadas pelas empresas nacionais a
actuar no exterior, podem “advertir contra o desastre de escolher o parceiro errado ou

outro associado” .

As embaixadas sdo catalisadoras do esfor¢o econdmico nacional. “Inspiram ensejos” ao
“identificar necessidades™” e ndo tém porque limitar-se a fazer relatorios de
oportunidades de exportacdo e de investimento directo estrangeiro, até porque estes tém
tendéncia a desactualizar-se rapidamente. Devemapoiar empresarios no caminho da
concretizag¢do das oportunidades de negdcio, ao proporcionar-lhes acesso privilegiado as
autoridades locais.

Henry Cahill (1981) assinala que as infra-estruturas das embaixadas e dos consulados
sdo aproveitadas na promog¢ao das exportagdes ou na atrac¢do de investimento directo
estrangeiro’’. Exponenciam uma relacio proxima entre embaixadores e¢ delegados

% «Muitas empresas, particularmente as pequenas e médias empresas, usam a nossa sec¢do comercial
para melhor compreender o ambiente comercial que enfrentam num determinado mercado; para trabalhar
com um agente comercial para determinar a sua competitividade em Portugal, localizar um parceiro
comercial apropriado, ou usar as facilidades da embaixada para recepgdes e reunides — instrumentos
importantes para uma empresa dos EUA a comegar a fazer negocios ou a aumentar a sua presenga em
Portugal. O papel do embaixador ¢ ouvir as empresas que precisam de ajuda e, em equipa, determinar a
estratégia que melhor se adequa as suas necessidades de mercado.» [Alfred Hoffman Jr. (2006) apud
SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 14]

7 Gedido Vargas (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 136.

# «O sucesso ou fracasso de um recém-chegado a esfera exportadora depende, em larga medida, de
encontrar um distribuidor especializado numa determinada area; um distribuidor que possua os contactos
certos com os clientes e seja sélido financeiramente.» [STRAKOSCH, Hans F. (1981), op. cit., p. 44]

¥ «(...) ajudar a advertir contra o desastre de escolher o parceiro errado ou outro associado, devia ser
reconhecido como de fundamental importancia. (...) a selec¢do eficiente do parceiro local é o principal
factor de reducdo do risco politico no estrangeiro.» [MORAN, Theodore H. (1981). Overview. In HERZ,
Martin F., The Role of Embassies in Promoting Business — A Symposium. Washington D.C.: Institute for
the Study of Diplomacy, Georgetown University; p. 2]

0 «Com um rasgo de criatividade e energia, uma embaixada pode ser uma forca muito efectiva na
promogdo das exportagdes. Um posto dos Servigos Externos ¢ um catalizador de contactos. Sucesso na
promogdo da América, politicamente ou de outra forma, ¢ geralmente proporcional a densidade e
abrangéncia desses contactos.» [CAHILL, Henry A. (1981), op. cit., p. 36]

1 «Mesmo sem se aventurar para além das suas paredes, uma embaixada pode explorar as suas infra-
estruturas fisicas. Uma prosaica “biblioteca comercial” pode ser transformada num activo “centro de
recepcao de negdcios” providenciando, ao mesmo tempo, uma excelente base de operagdes para vendas.
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comerciais do Estado’”. Disponibilizam espacos proprios para reunides, gabinetes ou
servicos de caracter temporario, que seriam pagos pelas empresas.

As embaixadas também apoiam politicamente as empresas nacionais no exterior.
Mesmo admitindo a hipotese das grandes empresas nao procurarem grande apoio
comercial junto das embaixadas, ndo significa que ndo procurem aproveitar o manancial
de “influéncia politica” >® que uma embaixada consegue ter e utilizar numa negociacio a
favor de um contracto de milhdes de euros. E tomam a iniciativa de contactar os
servigos externos do Estado e alimentar assim uma relagao Es‘[ado/Empresas5 4,

Ou seja, as grandes empresas preferem evitar os servigos externos do Estado. A ndo ser
para negociar contractos importantes ou quando almejam a entrada num mercado
fechado, em que a relacao (ou eventualmente a promiscuidade) entre o poder politico e
o poder econdmico seja mais estrita>.

Braga de Macedo (2006) alerta-nos para a possibilidade da diplomacia favorecer
empresas grandes, mormente estaduais. Pelo que seria ttil, desenvolver a actividade
diplomatica num contexto “multilateral muito forte” provido de um “conjunto de regras
comummente aceites”°. As regras propostas pelo autor sio negociadas ao mais alto
nivel, em organizagdes internacionais ou em negociagdes interestaduais (diplomacia
econdmica em sentido estrito); e depois aplicadas no terreno (diplomacia comercial).

(...) Para grandes mostras de equipamento, usamos os parques de estacionamento ¢ os patios da
embaixada nos fins-de-semana.» [CAHILL, Henry A. (1981), op. cit., p. 39]

>2 «Alugamos o edificio, que passou a ser a embaixada. Instalei-me no andar de cima; o ICEP no andar de
baixo, onde recebia os empresarios. No decurso dessas reunides de trabalho, se precisavam de mim,
subiam ao andar de cima, e pediam: “Sra. Embaixadora, se ndo se importasse, esta ca o empresario X e
eu acudia ao apelo. Ou vice-versa. Ou seja, passou a economizar-se tempo, que também ¢ dinheiro, ¢ o
processo tornou-se muito mais eficaz.» [Margarida Figueiredo (2006) apud SOUSA GALITO, Maria
(2007), op. cit., p. 206]

3 «(...) O que precisa, em noventa e nove por cento dos casos, nio ¢ de informagio comercial mas de
informagfo politica, ndo ¢ de promocdo comercial mas de influéncia politica, ndo ¢ assisténcia de um
adido comercial mas da ac¢@o do embaixador.» [PETERFFY, George A. (1981). In HERZ, Martin F., The
Role of Embassies in Promoting Business — A Symposium. Washington D.C.: Institute for the Study of
Diplomacy, Georgetown University; p. 12]

> «Fago questdo em visitar os nossos embaixadores sempre que o tempo me permite ¢ quando estou num

pais em que as condi¢des de acesso a actividade ndo sdo propicias. Acho muito importante que exista

este suporte, do ponto de vista politico.» [Guedes Dias (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op.

cit.,, p. 179]

> «Na maioria dos paises da OCDE, o poder econémico esta separado do poder politico. (...) Mas em
muitos paises no mundo ainda ndo é assim, nas empresas quem manda é o poder politico, pelo que ¢
dificil fazer qualquer tipo de negodcio sem que as duas componentes sejam trabalhadas ao mesmo tempo.»
[Antonio Comprido (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 44]

>6 «O problema que se pde contra grandes contratos, grandes empresarios, ¢ um problema sério, porque ai
¢ um problema de favor. Nao é por acaso que sdo empresas publicas, em que t€m de ser ajudadas —
porque sdo do Estado, mas sdo empresas. Eu penso que, ou ha uma tradi¢do multilateral muito forte que
permite que as vantagens bilaterais sejam inseridas num conjunto de regras comummente aceites ou a
diplomacia econoémica tem limites muito apertados. Se comecam a ser feitos favores as empresas
publicas, depois as privadas — s6 se podem fazer as grandes, porque as pequenas ¢ impraticavel — e
ninguém ¢ capaz de medir o resultado.» [Braga de Macedo (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007),
op. cit.,p. 170]
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Resumindo, as embaixadas envolvem-se activamente no desenvolvimento de
oportunidades de negécio no pais em que actuam’’. Os agentes estaduais funcionam
como “aliados, advogados e parceiros na procura de grandes contractos™®. As grandes
empresas recorrem a servigos diplomaticos de consultadoria politica ou & ac¢do concreta
do embaixador se os mercados de destino forem fechados ou dificeis de penetrar —
Libia, Angola® e Russia® sdo alguns exemplos — e se ajudarem a obviar o risco politico

de actuar em solo estrangeiro®'.

A diplomacia comercial executar a politica governamental afecta ao comércio externo, a
atraccdo de IDE, e ao investimento nacional no estrangeiro, através de parcerias
estratégicas. Apoia as empresas no seu processo de internacionalizacao e desenvolve-se
em contacto directo com os empresarios (enquanto elementos a proteger e acompanhar
pelas missdes comerciais).

Em contrapartida, as empresas devem saber o que esperar das missdes econdmicas e
comerciais das embaixadas; pois ndo basta as empresas queixarem-se dos servicos se a
estes ndo recorrem; ou se ndo expdem as suas reais necessidades®.

No mundo actual, a diplomacia comercial ¢ alvo do escrutinio publico, pelo que tem de
fazer face a um triplo desafio que, segundo Mikel Muguruza (2002), implica a tomada
de decisdes com base em multiplos interesses, nem sempre comerciais; deliberar de
forma justa e equitativa; envolver a sociedade civil de forma efectiva no
processo®.

7 «As embaixadas francesas, japonesas, inglesas e canadianas, estio envolvidas activamente no

desenvolvimento de oportunidades de negodcio para os seus paises. Em varias situagdes, seleccionam
certos projectos desenvolvidos pelos paises de acolhimento que considerem especialmente adequados
para as capacidades e necessidades dos seus proprios paises. Ao despertar a atengdo dos ministros
responsaveis pela atracgdo dos termos de financiamento e comércio do projecto, a embaixada procura
obter uma posicao favoravel para a oferta do contracto do seu pais de origem. A partir dai, a questdo de
garantir o negdcio para a industria nacional, ¢ deixada a comunidade empresarial apoiada pela
embaixada.» [CONDON, Joseph F. (1981). In HERZ, Martin F., The Role of Embassies in Promoting
Business — A Symposium (pp. 40-42). Washington D.C.: Institute for the Study of Diplomacy,
Georgetown University, p. 41]

%% Cfr. MORAN, Theodore H. (1981), op. cit., p. 3.

> «Para as grandes empresas, ndo sdo s6 importantes os contactos e os relacionamentos — sobretudo nas
zonas mais dificeis do mundo. Temos um exemplo muito concreto, a Libia. Até ha pouco tempo era um
pais marginalizado, pelo menos pelo mundo Ocidental. Em termos de lei americana, a Libia fazia parte da
lista de paises com os quais as empresas americanas ndo podiam estabelecer um relacionamento.
Consequentemente, ndo era por falta de interesse ou por falta de capacidade que essas empresas ndo
investiam. A partir do momento em que houve uma normalizagdo das relagdes entre os EUA e a Libia,
imensas empresas europeias e americanas passaram a ter possibilidade de investir naquele pais. Se
pensarmos em Angola ¢ um pouco a mesma coisa.» [Anténio Comprido (2006) apud SOUSA GALITO,
Maria (2007), op. cit., pp. 43-44]

60 «(Na Russia, as empresas foram privatizadas de repente, depressa demais, ¢ houve vérias aliangas de
empresas ocidentais. Mas hoje em dia, com a nova administragdo russa, houve uma certa marcha-atras,
numa tentativa do Estado voltar a controlar mais determinadas areas de actividade.» [1d. Ibid., p. 44]

6! «A medida que os Estados vdo normalizando as relagdes — em cujo processo a intervengdo diplomatica
¢ extremamente importante. Vao-se estabelecendo lagos que abrem o caminho as empresas, para que estas
fagam os seus negocios, prossigam com as suas actividades e alarguem as suas fronteiras.» [/d. Ibid.]

62 «(...) ndo so6 é util para os empresarios saber o que as embaixadas podem fazer por eles, mas também
saber como devem usa-las.» [GEBER, Anthony (1981), op. cit., p. 46]

83 Cf. MUGURUZA, Mikel 1. (2002). Sociedad Civil y Diplomacia Comercial en la Era Global - El Caso
Europeo: Didlogo sobre Politica Comercial entre la Sociedad Civil y la Comision Europea. WWF Oficina
de Politica Europea, Septiembre, p. 5.
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Num periodo de crescimento econdémico, em principio, ha mais oportunidades de
negdcio, pelo que a tarefa das missdes comerciais fica facilitada. Em periodos de
estagnacdo ou até de recessdo econdomica — internacional ou especifica daquele pais — a
importancia da missao comercial pode ser de crucial importancia, em especial se
conseguir superar as expectativas nela fundadas.

As missdes comerciais possuem objectivos intermédios e finais, e diferentes fungdes.
Para os cumprir, deve promover-se uma gestao eficiente dos recursos materiais. Os
relatorios elaborados pelos agentes diplomaticos (orientados diferentemente, se
elaborados sob uma perspectiva politica ou econdmica) que nao incluirem matérias de
natureza interna ou de alguma forma secretas, sdo depois disponibilizados em jornais ou
revistas da especialidade, ou na internet.

Os desenvolvimentos tecnoldgicos e a concorréncia externa (de outras agéncias
diplomaticas ou de actores ndo estaduais) desafiam as vantagens competitivas dos
servicos externos do Estado — neste caso comerciais, de apoio a internacionalizagdo das
empresas — até porque as missdes comerciais sdo, em principio, mais dispendiosas do
que uma simples pesquisa na internet, a assisténcia a um seminario ou a troca de um
telefonema entre empresarios.

Por um lado, as empresas devem saber o que esperar das missdes econdmicas e
comerciais das embaixadas, informar-se, esclarecer-se e pedir assisténcia, se for caso
disso, antes de censurar servigos que ndo conhecem por nunca terem recorrido a eles.
Por outro, compete ao corpo diplomatico responder as criticas construtivas dos
empresarios com os quais interage e apresentar propostas que resolvam problemas
concretos que, por sua vez, gerem externalidades positivas € minimizem as negativas.
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1.3.Diplomacia ao Servico da Economia ou Economia ao Servico
da Diplomacia

A doutrina diverge quanto ao tipo de dependéncia desenvolvida entre o ambito
econdmico e o contexto diplomatico. Sobre qual das areas foi dominante — na origem ou
actualmente — nessa relacao bilateral. Mas ¢ mais importante descobrir se nos ultimos
anos a relagdo entre diplomacia e economia foi aperfeigoada por profissionais capazes
de a tornar mais eficiente.

As hipoteses sao duas. Na origem, ou as relagdes comerciais impulsionaram a formagao
das cidades, as primeiras civilizagdes, e as relacdes diplomadticas entre as autoridades
estaduais. Ou pelo contrario, foi a formacdo de aglomerados populacionais que
fomentou o florescimento dos mercados ¢ das transac¢des comerciais.

Portanto, a economia estd ao servico da diplomacia, ou a diplomacia estd ao servi¢o da
economia? Empresarios como Américo Amorim (2006) propdoem que a diplomacia
econdémica continue aliada & diplomacia politica, em fungo da dimensio de Portugal®*.
Portanto, a dimensdo do pais ¢ um factor limitador da ac¢ao dos Estados a favor da
internacionaliza¢do das empresas. Limitador, mas ndo inibidor.

Francisco Knopfli (2006) defende que a diplomacia e a economia se complementam,;
acrescentando que, em paises pequenos como Portugal (pequenas poténcias?), a
diplomacia continua a ser um apoio “necessario” na projec¢do internacional do tecido
empresarial portugués®. Mas a questio parece afunilar-se, se confrontada com a falta de
iniciativa dos agentes econdmicos no mercado, agravada pela expectativa de que os
departamentos externos do Estado estdo ao seu servico™.

Consequentemente, as actividades diplomadtica e empresarial complementam-se, em
especial se os agentes econdmicos tomarem a iniciativa de se internacionalizar, com
objectivos definidos, enquanto o Estado os apoia na concretizacdo externa desses
objectivos. Esse apoio ¢ mais eficiente quando os empresarios ndo alimentam
desconfiancgas em relagdao as embaixadas e consulados, e se dispdoem a colaborar com os
agentes diplomaticos®’. «O que ndo impede que tenham de ser os Estados, através da
sua diplomacia, a abrir o caminho para que os projectos se concretizem.»™® O oposto

64 «Parece-me perfeitamente bem que as embaixadas possam, por si proprias, velar por uma diplomacia
econdmica, aliada a uma Diplomacia Politica. Nem concebo de outra maneira, atendendo a dimensdo de
Portugal.» [Américo Amorim (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 25]

% Perante a pergunta se a Diplomacia estd ao servico da Economia ou ¢ a Economia que esta ao servigo
da Diplomacia, foi esta a resposta obtida: «As duas se complementam. Nao ha nada a fazer.» [Francisco
Knopfli (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 126]

66 «(...) os empresarios, muitas vezes, pensam que os diplomatas estdo ao servigo dos empresarios. Nio é
assim. Os empresarios portugueses t€ém de tomar a iniciativa. Muitas vezes ndo tomam, estao a espera — ¢
isto foi dito pelo proprio Ministro Freitas do Amaral — que alguém lhes mostre o caminho.» [/d. 1bid.]

67 «Pedi-lhe que fizesse um inquérito com cinco ou seis perguntas anodinas a cada uma das empresas —
que tipo de empresa, o que esta ca a fazer, como gostaria que a embaixada apoiasse, vector em que esta
envolvido, mais ou menos isto. Sabe quantas respostas obtivemos? Cinco. Porqué? Porque as empresas
julgavam que nos estavamos a querer saber o que elas 14 estavam a fazer.» [Id. Ibid., p. 130].

5% Anténio Comprido (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 41.
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também ¢ verdade, no entender do autor: «Sabemos que foram iniciativas empresariais e
. : . ~ 69
econdmicas as que conduziram ao fortalecimento das relagdes de alguns Estados»

O Embaixador Luis Fonseca (2006), avalia as duas perspectivas, mas entende que a
diplomacia ¢ uma actividade ao servigo dos Estados e, portanto, ao servico da economia
dos paises”.

Teresa Patricio Gouveia (2006) argumenta que a diplomacia ¢ um instrumento ao
servico dos interesses nacionais no exterior, que tenta adaptar-se ao contexto
globalizado" porque a pressio dos mercados torna as empresas e os Estados mais
competitivos. Matthew Harrington (2006) ¢ da mesma opinido quando explica ser mais
correcto dizer que a diplomacia serve a economia’”, mesmo admitindo que noutros
paises se possa adoptar filosofia de ac¢do alternativa.

No contexto portugués, Teresa Patricio Gouveia defende que a diplomacia se aproxima
da esfera da Economia. As agéncias externas do Ministério dos Negocios Estrangeiros
tém investido num esfor¢co de sensibilizacdo sobre questdes econdémicas, enquanto o

MNE tenta colaborar mais estreitamente como o Ministério da Economia’,

Mas uma cooperacao interministerial bem sucedida ¢, para Eduardo Silva (2006), uma
tarefa dificil de obter, se levarmos em consideragdo que a “diplomacia econdémica
coloca o publico a responder a necessidades do privado mas também do publico”, dois
sectores que se preparam para trabalhar em conjunto, ndo obstante as suas “filosofias
diferentes para resultados complementares™*. Ou seja, se os interesses sio diferentes,
nem sempre sdo inconciliaveis gerando, desta forma, ‘“conflituosidade” dificil de
colmatar.

% Anténio Comprido (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 41.

7 «Diria que a Diplomacia serve os Estados; também servira a Economia; e a Economia poderé estar ao
servico da Diplomacia. (...) Na medida em que os agentes econdmicos tenham interesses nacionais,
podem contribuir para o desenvolvimento da Diplomacia. Uma maior participagdo dos empresarios na
economia nacional poderd fortalecer o mercado nacional e dar trunfos aos proprios Estados na sua
actua¢do internacional.» [Luis Fonseca (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 185]

' «A Diplomacia ¢ um instrumento ao servi¢o dos interesses portugueses no exterior. Quer a natureza
desses interesses nacionais, quer a natureza do mundo, vao sendo diferentes & medida que o tempo passa.
Naturalmente, esse instrumento tem de se adaptar a esses contextos sucessivos. Foi o que aconteceu ao
longo da Historia. No mundo em que vivemos — globalizado, em que o peso da economia, nos interesses
estratégicos do pais, ¢ crescente — Portugal precisa ser competitivo.» [Teresa Patricio Gouveia (2006)
apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 238]

7 «A Diplomacia serve mais a Economia, assim é mais correcto; mesmo que possa ser diferente noutros
paises. A Franca, nas suas ex-colonias, assume uma perspectiva diferente do que, em regra, nés fazemos.»
[Matthew Harrington (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 212]

3 «Naturalmente, uma cooperagdo estreita entre o Ministério da Economia e o Ministério dos Negbcios
Estrangeiros ¢ importante. Acho que cada vez mais, as embaixadas devem, e estdo a ser sensibilizadas,
para a area economica. (...) O que implica introduzir nas embaixadas interesses/preocupacdes que nao
sdo os tradicionais no ambito da diplomacia — pelo menos em Portugal, noutros paises provavelmente
tém sido.» [Teresa Patricio Gouveia (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 240]

™ «(...) essa dificuldade de articulagio entre o Ministério dos Negécios Estrangeiros e o Ministério da
Economia acaba por existir em muitos paises. Estamos a falar de duas estruturas de ldgicas sumamente
diferentes, e que tém de se cruzar em prol de objectivos concretos. (...) A diplomacia econémica coloca o
publico a responder a necessidades do privado mas também do publico. (...) os sistemas anglo-saxonicos
tém lidado melhor com estas matérias, do que os sistemas mais marcados pelo direito romano — nos quais
o lado publico acaba por entrar em grande conflituosidade com o lado privado.» [Eduardo Silva (2006)
apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 92]
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O Estado, através dos seus servigos externos, serve os interesses da sociedade civil e da
sociedade empresarial, que o financiam com os impostos que pagam. Horta Lobo
(2006) argumenta que: «Os empresarios ndo tém capacidade para estar em todo o
mundo ao mesmo tempo. Precisam de um aliado. E o aliado natural ¢ o Estado que nos,
contribuintes, financiamos e que existe para servir a sociedade civil e a sociedade
empresarial.»

O capital ndo tem de falar mais alto do que a politica. A diplomacia nem sempre esta ao
servico da economia, se contrariar interesses economicos em nome de designios mais
insignes (por exemplo, cumprir as prerrogativas ecoldgicas do Protocolo de Quioto),
mas a questdo dos principios mais altos ¢ complicada de gerir e remete para ambitos
complexos, relacionados com a moral e o patriotismo.

Por exemplo, o Estado deve incentivar IDE em Portugal e assim negociar incentivos
fiscais, melhores acessibilidades ou outras regalias. Mas o Estado ndo deve ceder a
todas as reivindicagcdes da empresa estrangeira que, em fung¢do da concorréncia de
mercados, ¢ requisitada por diferentes paises e tenta negociar o negdcio que melhor lhe
convém.

E possivel negociar com paises que, num dado momento da sua Historia, possuem
reputacdo de apoio ao terrorismo? Ou forte instabilidade politica? Ou nao
democraticos? Ou que praticam atentados aos direitos humanos?

Até que ponto se deve aplicar uma san¢ao econdémica sobre um pais que, nao obstante
os atentados aos direitos humanos perpetrados pelo seu Governo, possui uma populagdo
maioritariamente abaixo do limiar da pobreza? Sera justo negociar uma liberalizacao de
mercados entre economias muito assimétricas, em especial se a do pais x possuir uma
agricultura mormente tradicional mas incapaz de concorrer com a agricultura altamente
sofisticada e subsidiada do pais y?

Esta investigagdo ndo visa explorar estas questdes, pelo que as deixa em aberto,
podendo agugar investigacdes cientificas futuras. De qualquer forma, discutem-se
opgdes politicas. Assim sendo, nem todos os paises possuem objectivos estratégicos
semelhantes, aplicam iguais instrumentos negociais, ou interpretem da mesma forma
uma vitdria negocial.

Resumindo, o Estado apoia a internacionalizagdo do tecido empresarial nacional
(diplomacia comercial) e assina acordos internacionais em relagdes bilaterais ou em
palcos multilaterais (diplomacia econdmica propriamente dita), para proteger ou
estimular o mercado nacional num mundo cada vez mais globalizado e interdependente.
Mas a diplomacia econémica protege, acima de tudo, o interesse nacional, o qual
coloca, sempre que necessario, acima da conveniéncia econdémica ou estritamente
empresarial incompativel com a conveniéncia patria.

> Horta Lobo (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 67.
Maria SOUSA GALITO 26
CI-CPRI, AL, N.° 15



1.4.Relacao Estado/Empresas

O nivel de intervengdo do Estado na economia diverge entre paises, mas prossegue o
bem comum. Os privados, pelo seu lado, velam apenas pelo seu interesse pessoal. Se no
seu intuito hipoteticamente egoista, os empresarios acabam por contribuir, no seu todo,
para o bem comum da Nac¢do — como defenderia Adam Smith, na sua teoria da mdo
invisivel® — desenha-se um circulo virtuoso’.

O Estado continua a desempenhar o papel de Estado, e os empresarios a salvaguardar o
bom sucesso dos seus negdcios, ndo sendo certo que os interesses das partes coincidam
em permanéncia.

O Estado ndo deve substituir-se as empresas. Pode intervir na economia, guiado por
principios de interesse nacional; inclusive, recorrendo a pressdo interestadual, com o
objectivo de ajudar a projectar internacionalmente as empresas no exterior. As parcerias
publico-privadas sio um exemplo disso mesmo’®,

O objectivo também podera ser a sobrevivéncia a “guerra econémica™’. A expressio
“guerra” ¢ empregue num contexto econémico e de sobrevivéncia do pais, por Aquiles
de Oliveira (2006)™.

Horta Lobo (2006) admite a hipotese de ‘“‘guerras econodmicas” e de “guerras da
informag¢do” na actualidade, avivadas pela concorréncia e impulsionadas pelos grandes
grupos econémicos” .

76 No livro “A Riqueza das Nagdes”, Adam Smith analisava uma economia de mercado livre, desprovida
de uma entidade coordenadora do interesse comum, em os agentes interagiam de tal forma que no geral o
mercado equilibrava-se, pelo que havia uma “maio invisivel” que os orientasse. [Cfr. SMITH, Adam
(1904). An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, (ed. Edwin Cannan, Fifth
Edition). London: Methuen and Co.]

7 Neste contexto, invoca-se a teoria da economia do efeito da oferta. Um Estado menos presente na
economia, também ao nivel fiscal, estimula o crescimento € o investimento, mas também o IDE. Neste
sentido, um mercado mais liberalizado, potencia a concorréncia e a livre iniciativa que acabam por gerar
riqueza. Com mais capital na sociedade, mais oportunidades existem para que a reparticio desse
rendimento beneficie a sociedade como um todo, através de mais emprego e melhores saldrios, por
exemplo. Criando-se assim um ciclo vicioso com base na prosperidade economica. [Cfr. SAMPSON,
Anthony (1989). O Toque de Midas — Dinheiro, Poder e Riqueza no Mundo de Hoje. Lisboa: Difusao
Cultural; pp. 34-35]

¥ «A parceria entre Estados e empresas tornou-se essencial para enfrentar as novas condi¢des de
conquista de mercados. Dai derivam porventura os conceitos modernos de diplomacia econémica uma
vez que na sua esséncia, esta sempre existiu. O que € que isso significa? A concorréncia entre empresas ¢
hoje complementar e associada a concorréncia entre paises. No futuro veremos certamente o
aparecimento tendencial de novos po6los econdémicos competindo com os ja hoje existentes ou em vias de
criacdo.» [Horta Lobo (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 58]
7 «A ambicdo comercial do Japdo podia, assim, ocupar o vazio deixado pela ambi¢do militar. (...) Os
negociantes japoneses haviam assumido ostensivamente o papel que pertencia aos samurais. O mais
recente e elevado status estava a ser concedido ndo aos generais, nem mesmo aos banqueiros, mas aos
industriais. (...) O classico Arte de Guerra, escrito por Sun Tsu no século V a. C. passou a ser de leitura
obrigatoria para muitos dirigentes empresariais, que nele procuravam a aprendizagem de estratégia e
asticia.» [SAMPSON, Anthony (1989), op. cit., pp. 104-105]

% «A principal guerra, hoje em dia, situa-se no plano econémico. A sobrevivéncia de um pais ¢ a
manuten¢do do bem-estar da sua populagdo — em ultima andlise, aquilo que interessa — tem impacto ao
nivel da actividade diplomatica, sobretudo em paises com a dimensdo de Portugal.» [Aquiles de Oliveira
(2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 106]
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Ha empresas que assumem uma postura ofensiva no mercado externo, instigadas a
prosseguir medidas que nao desperdicem o seu know-how, enquanto redimensionam a
dimensdo e estratégia empresarial. Ao apostar na gestdo dos recursos e ao escolher
criteriosamente os mercados em que planeiam actuar, para fidelizacdo dos clientes e
reducdo do nimero de fornecedores, obtencao dos melhores nichos de investimento e de
parcerias bem sucedidas.

As empresas também nao devem substituir-se ao Estado. Antonio Comprido (2006), por
exemplo, argumenta que os pensadores mais criticos do actual processo de globalizagdo
acusam as multinacionais de se imiscuirem no papel do Estado — censura que pde em
causa. Para ilustrar o seu argumento, propde o exemplo da empresa para a qual trabalha

(BP Portugal) que, segundo o proprio, conhece as “dreas de responsabilidade” que
competem ao Estado e as empresas”".

Afinal, o que se entende por competéncia do Estado e por responsabilidade das
Empresas? Os Estados regulam, legislam, fiscalizam e definem as regras do jogo em
que as empresas se movimentam, com o objectivo de manter o espirito de segurancga e
confianga que, regra geral, ajudam a dinamizar o mercado.

Alguns Estados tentam ser reformistas, se a sua estrutura for demasiado vertical ou
rigida, com as areas de trabalho hirtamente divididas por diferentes departamentos
publicos. Os mercados tornaram-se mais abertos e interdependentes com o fim da
Guerra Fria, mas continua a haver mercados fechados, aos quais as empresas
estrangeiras acedem com grande dificuldade, e o proteccionismo velado ocorre
regularmente em periodos de crise internacional.

H4 multinacionais que desenvolvem medidas de responsabilidade social nos paises de
destino mas, em regra, preocupam-se em lucrar ou, pelo menos, em manter activo o seu
negocio. Algumas perdem referéncias ao pais de destino, de tanto repartir a fabricacdo a
fabricagdo do seu produto compdsito por diversos territorios — locais, nacionais e
regionais. Outras até perdem referéncia ao pais de origem, perante a distribuicdo das
suas ac¢des por accionistas de varias nacionalidades™.

Os representantes e as instituicoes do Estado podem ser alvo de pressdes de grandes
grupos econdmicos que, de uma forma ou de outra, conseguem operar num contexto
efectivamente global (e ndo apenas no exterior). Compete ao Estado manter a sua
posi¢do acautelada para evitar abusos empresariais, com o objectivo de velar por um dos
seus principais objectivos: salvaguardar o interesse nacional.

81 «O que significa que vivemos auténticas guerras economicas. E também guerras de informacao entre
empresas, numa concorréncia exacerbada, onde os mercados tendem a integrar-se e a ser dominados pelos
grandes grupos que controlam grande parte do comércio mundial. As fronteiras tendem a tornar-se
virtuais.» [Horta Lobo (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 59]

%2 (Ha hoje uma grande tendéncia entre alguns pensadores — os mais criticos em relagdo ao fenémeno da
globalizagdo e ao papel das grandes empresas internacionais — para insinuarem que as empresas se estao a
imiscuir, ou a substituir-se ao Estado. Nao partilho dessa ideia e a companhia para a qual eu trabalho [BP
Portugal] tem muito claras, na sua cabeca, as areas de responsabilidade do Estado e das empresas.»
[Antonio Comprido (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 40]

¥ «Se bem que hoje em dia haja empresas que, ja por tradi¢do, se dizem do pais A, B, C ou D.
Actualmente, as empresas possuem accionistas espalhados pelo mundo. Por exemplo (...) A sede da BP ¢
em Londres, mas € s6 isso.» [Id. Ibid., pp. 40-41]

Maria SOUSA GALITO 28
CI-CPRI, AL, N.° 15



Compete ao Estado decidir se liberta entraves a actividade privada. Pode criar condi¢des
propicias ao interesse fecundo de multinacionais estrangeiras. Tenta investir em
relagdes de boa vizinhanca e em aliangas estratégicas com paises de diferentes
continentes. Usa de influéncia diplomatica para obviar barreiras ao comércio € ao
investimento do sistema produtivo portugués no estrangeiro.** Proporciona facilidades
fiscais e disponibiliza fundos estruturais.

O Estado convida as empresas a participar em certo tipo de negociagdes bilaterais ou
multilaterais, desenvolvendo assim a sua diplomacia econdémica. Guedes Dias (2006)
corrobora com este tipo de iniciativas: «A TAP tem sido convidada para as consultas
bilaterais entre o Estado Portugués e Estados terceiros, no sentido de estabelecer o
enquadramento base que propicie operacdes entre os dois paises.»™ Até porque: «A
TAP sempre insistiu que essa era uma mais-valia para ambas as partes.»’

Com base no argumento de Américo Amorim (2006)*” ¢ importante que haja
disponibilidade politica para compreender as empresas. O que se traduz em medidas
“determinadas” e consonantes com esse esforco de aproximagdo, no ambito da
diplomacia econdmica; e que se definam numa estratégia nacional desejavelmente
consistente e duradoura e, portanto, ndo (tdo) mutavel como os Governos da Republica.

Uma politica externa bem sucedida precisa de/fundamenta-se em bases internas sélidas
e consistentes. Ao Estado compete a promocao da reputagdo e da credibilidade
nacional no exterior, enquanto alimenta um espirito de confian¢a na economia nacional.
O que ¢ especialmente importante aquando da assinatura de acordos interestaduais,
mormente bilaterais — como por exemplo, na aviagio comercial®® — razdo pela qual
anseiam que as negociacdes € o acompanhamento dos processos, sejam realizados por

agentes estaduais conhecedores das matérias em causa.

Compete ao Estado incutir um espirito de confianga — no mercado, nos empresarios, nos
seus projectos, na pratica diplomatica — e assim tenta salvaguardar a credibilidade
nacional, ao aplicar medidas internas favoraveis, por exemplo, a produtividade e a
competitividade das empresas, no sentido da reconversao industrial, do ajustamento da
economia, promovendo a coesdo social com rigor financeiro, capaz de defender um
sistema optimizador dos recursos.

Aquiles de Oliveira (2006) defende que, neste processo, o Estado apoie empresas
exportadoras que ndo sejam de origem portuguesa®™. Em contrapartida, um Estado que

8 «(Portanto, aquilo que eu espero do Governo Portugués, como de todos os governos europeus, ¢ que
eliminem muitas das barreiras que ainda hoje existem no espaco europeu, por um lado. Por outro, que
estabelecam as necessarias pontes, com areas com as quais temos ligagdes muito importantes — Russia,
Médio Oriente e Africa — de modo a que as empresas possam planear os seus investimentos a médio e
longo prazo de uma maneira mais estavel e, consequentemente, com menos custos, € com mais
rentabilidade para todos.» [Antonio Comprido (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p.
48]

% Guedes Dias (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 182.

% Id. Ibid.

87 Cfr. Américo Amorim (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., pp. 30.

8 Cfr. Guedes Dias (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 178.

% «Uma empresa estrangeira que emprega mio-de-obra e capacidades portuguesas, e impulsiona
exportagdes a partir de Portugal, também deve ser defendida pelo nosso Estado — mesmo no exterior —
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so facilita, de pouco beneficia. Compete-lhe balancear a sua ac¢do estratégica a favor
dos interesses nacionais, para ndo sujeitar o pais a dependéncia de minutos produtivos
de empresas estrangeiras que aquiescem a uma existéncia temporaria em territorio
nacional, com o objectivo de beber fundos estruturais e facilidades fiscais, antes de se
deslocarem para destino alternativo que as brinde com melhores condigdes. Compete ao
Estado definir limites e assumir politicas defensoras do patriménio econémico nacional
— desde patentes a centros de decisdo estratégicos’ — da cobica externa.

Mas a questao nao ¢ consensual entre os autores, até¢ porque teorias mais liberais evitam
limites a liberdade de capitais. Empresarios como Belmiro de Azevedo (2006) sdo
contundentes na opinido de que os centros de decisdo s6 devem ser mantidos em maos
nacionais — o exemplo reporta-se especificamente ao caso portugués — se estas forem
“competentes”91 .

Em todo este processo, o Estado pode recorrer a chamada intelligence economica — em
principio, uma actividade nao confundida com espionagem. Um instrumento oneroso e
complexo que, no entender de Braga de Macedo (2006), teria de ser medida em fungao
dos seus resultados’. O autor argumenta que o ataque terrorista as Torres Gémeas (nos
EUA) a 11 de Setembro de 2001 foi um ponto de viragem no investimento estadual em
intelligence — tanto politica quanto econdmica — mas ndo necessariamente com
resultados favoraveis, respectivamente, a segurancga e ao mercado.

Braga de Macedo (2006) considera que, em casos extremos, a intelligence economica €
um bom investimento, desde que fomente “um sistema de transacc¢des livres e em que a
informacao livre tenha maior circulacao”. De qualquer forma, o autor mostra-se céptico
nestas matérias’.

Em contrapartida, Horta Lobo (2006) ¢ declaradamente a favor da intelligence
econdmica, enquanto actividade a desenvolver em diferentes departamentos do Estado.
Assim, “o Estado coloca-se ao servigo das empresas™”. Recorre a meios financeiros e
técnicos, cujo uso depende do pais. O autor confere exemplos, tais como bases de dados
informatizadas do In-Q-Tel da CIA; o programa TIA (Total Information Awareness); o

ndo vejo grandes razdes para ndo o fazer; enfim, com as garantias de ndo se irem embora mal haja uma
pequena subida de salarios ou de impostos.» [Aquiles de Oliveira (2006) apud SOUSA GALITO, Maria
(2007), op. cit., p. 106]

% «Em muitos paises os Estados intervém também em matéria da protecgdo e salvaguarda do know-how
nacional, do patriménio econdémico nacional, tangivel e intangivel. Existem empresas de sectores
considerados estratégicos que dificilmente podem ser vendidos a estrangeiros. (...) Temos visto casos
destes em vizinhos nossos — em Espanha ou em Franca.» [Horta Lobo (2006) apud SOUSA GALITO,
Maria (2007), op. cit., pp. 61-62]

?! «Os centros de decisdo devem estar nas mdos dos mais competentes. E se forem portugueses, melhor.
Nao quero ter, em Portugal, um centro de decisdo gerido por um bando de burros, para ser mais directo.
Isso é um pouco de chauvinismo.» [Belmiro de Azevedo (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007),
op. cit., p. 89]

% «A intelligence, que nio deve confundir-se com a espionagem, trata-se do conhecimento muito
confidencial. Foram conceitos desenvolvidos antes da generalizacdo da comunicagdo através da imprensa;
(...) «A questdo da intelligence, julgo eu, quer politica quer econdmica, tem que ser avaliada pelos seus
resultados. (...) quanto a intelligence politica. Os recursos que nela foram gastos por grandes paises ¢ o
namero de erros que houve, levam-nos a perguntar — aquela expressdo romana — “como € que se pode
vigiar os vigilantes?”» [Braga de Macedo (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 171]

% Cfr. Braga de Macedo (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 172]

% Cfr. Horta Lobo (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 60.
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programa Echelon; e o Global Watch do Foreign Office do Reino Unido; ou os servicos
do Advocacy Center do Departamento do Comércio dos EUA”.

Para Luis da Fonseca (2006), a questdo da intelligence econdmica ¢ uma questdo de
recursos’°. O pais deve fazer uma avaliagio de custo-beneficio, antes de investir numa
pesquisa de informacdo com este grau de sofisticacdo e até que ponto pode interferir na
esfera de liberdade do tecido empresarial privado.

Resumindo, o publico e o privado continuam a ser demarcados por fronteiras de
liberdade. Cada qual possui fungdes proprias. O Estado centra-se no bem comum e as
empresas no interesse proprio. O mundo actual instiga a uma colaboragdo mais estreita
entre ambos. Se o Estado intervém na economia, tenta ndo substituir-se as empresas —
supostamente, as que devem impulsionar os mercados com o seu poder de iniciativa e
empreendedorismo — mas compete-lhe apoid-las no seu processo de internacionalizagao.

As empresas também ndo devem substituir-se aos governos. H4 multinacionais que
assumem uma postura ofensiva no estrangeiro, enquanto redimensionam a sua dimensao
e a sua estratégia empresarial, imiscuindo-se em esferas tradicionais do Estado. Mas,
regra geral, as empresas fazem uso de uma diplomacia econdémica capaz de
salvaguardar as suas necessidades de internacionalizagao.

% Cfr Horta Lobo (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 60.

% «Quais os paises que investem em intelligence econdmica? As vezes ¢ uma questio de recursos; se os
paises podem investir nessa area ou ndo. Os paises da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, por
exemplo, mesmo que desejassem investir nessa area, ¢ possivel que lhes faltassem recursos para poder
fazé-lo; e o proprio grau de desenvolvimento desses paises, nem o justifique.» [Luis Fonseca (2006) apud
SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 186]
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2. Relagoes Politico-Economicas

2.1.Diplomacia Econémica Portuguesa

Importa agora perguntar se o Estado portugués tem desenvolvido politicas no ambito da
diplomacia economica. No que concerne especificamente ao conceito de diplomacia
econdmica, terd sido introduzido no contexto politico pelo XV Governo Portugués,
liderado por Durdo Barroso?

Um modelo de diplomacia econdémica portuguesa, para ser consiste e eficaz, tem de
satisfazer quatro premissas: a) basear-se numa politica externa adequada a salvaguarda
dos interesses nacionais — uma questdo mais premente numa pequena poténcia; b)
basear-se em actividades consistentes com o conceito de diplomacia econdémica,
discutido em capitulos anteriores; ¢) nio ser executado emocionalmente’’, mas planeado
de raiz ou, pelo menos, aperfeicoado ao longo dos anos; d) possuir meios para a
prosseguir, ou seja, uma maquina diplomatica organizada que inclua agentes capazes de
prosseguir objectivos tracados e obter resultados praticos.

A intervengio do Estado portugués na economia comegou por ser bem menor’”, com
investimento limitado em missdes externas de indole econdmico, porque
preferencialmente aplicado em 4reas politico-estratégicas consideradas prioritarias”. A
situacdo mudou a partir do momento em que houve as célebres negociagdes do Plano
Marshall; depois, anos mais tarde, no ambito da Associacdo Europeia de Comércio
Livre (EFTA); e especialmente quando Portugal aderiu a entdio Comunidade Econémica
Europeia (CEE) e a organizagdes internacionais ligadas ao comércio mundial'®.

Nos anos 60, Franco Nogueira investiu numa reforma estrutural que incluia a criagdo de
uma Direccao-Geral dos Negocios Econdémicos. Depois da Revolucdo de 25 de Abril de
1974, investiu-se numa reestruturacdo institucional que provesse, no que aqui nos
concerne, um Ministério do Comércio (o futuro Ministério da Economia) com
responsabilidades na gestdo da Politica Economica Externa. Nos anos 80 surgiu o
Instituto do Comércio Externo de Portugal (ICEP) — quando renovado por uma visdo
mais empresarial, com acrescida autonomia de gestao patrimonial e financeira.

No decurso de uma visita particular aos EUA, o entdo Presidente da Republica
Portuguesa, Mério Soares fez a seguinte declarag@o publica, consistente com a hipotese

7 «A diplomacia econdémica nio deve ser feita emocionalmente. Deve ser uma convicgdo de um todo

nacional, independente do cariz politico do Governo. Quando ela segue, ¢ um valor forte. Ou ndo segue e,
ao fim de quatro anos, essa politica inflecte. A Economia ndo compreende isso.» [Américo Amorim
(2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 30]

% «No ambito das embaixadas, a ac¢do econdmica era mais restrita. O peso do Estado na Economia era
menor. Em regra, a dimensao das missdes [portuguesas] era bastante reduzida. As missdes tinham de
ocupar-se de questdes politicas mais gerais ¢ ndo restava muito tempo para actividades de outra
natureza.» [Costa Lobo (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 50]

% «A Secretaria de Estado dos Negécios Estrangeiros, hoje denominado Ministério dos Negécios
Estrangeiros, teve sempre um pendor essencialmente politico.» [Ramires de Oliveira (2006) apud
SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 189].

19" «S6 depois da Segunda Guerra Mundial ¢ que o nosso pais foi confrontado com uma nova realidade
externa, com o aparecimento de organizacdes ligadas a questdes econdomicas.» [Id. Ibid.].
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do Estado portugués ha muito protagonizar iniciativas no ambito da diplomacia
econdmica:

«De todas as vezes que me desloquei aos Estados Unidos desde 74 até hoje, quer como
primeiro-ministro quer como lider da oposi¢do, vim sempre para resolver problemas da

nossa balanga de pagamentos ou pedir facilidades de crédito para subsidiar o novo

X A . p 101
défice externo. Desta vez, viajei sem ser para pedir nada de especifico.» .

A expressdo Diplomacia Economica ja se utilizava em Portugal 1989 — pelo menos nos
meios de comunicagdo — na €poca em que Jodo de Deus Pinheiro ocupava o Ministério
dos Negocios Estrangeiros' . A expressio “diplomacia econdémica” consta do texto do
XII Governo Constitucional de Portugal'®. Ainda que nfo em iguais termos, a questdo
j4 era abordada no programa do X Governo Constitucional de Portugal'**.

Marques Guedes (2006), considera que Martins da Cruz “cristalizou uma coisa que ja la
estava” como designio pragmatico do Governo'®. Anténio Alfaiate (2006), enquanto
representante da Associagcdo Industrial portuguesa, defende que o Estado “sempre”
apoiou as empresas no seu processo de internacionalizag¢do; para o autor, a questdo
principal, era se o fazia actualmente de forma mais eficaz'®.

O proprio Martins da Cruz, Ministro dos Negocios Estrangeiros dos XV Governo,
reconhecia em Janeiro de 2003, que a maquina em movimento era mais produto da
continuidade do que uma ideia completamente inovadora, pois: “estamos a fazer o que
outros comecaram a fazer ha vinte anos atras” '’

%" Mario Soares apud AVILLEZ, Maria J. (1987). Soares na América, “Pela 1* vez venho aos EUA sem
pedir nada”, Expresso, Nacional, 23 de Maio, p. 24.

12 «Sem que nada o fizesse prever, o Ministro dos Negocios Estrangeiros, revelou-se recentemente um
activo defensor da “diplomacia economica”. A expressdo pertence-lhe e foi utilizada na primeira reunido
de um grupo restrito criado para coordenar ac¢des no ambito do comércio externo. Jodo de Deus Pinheiro
pensa mesmo convencer as embaixadas e os embaixadores a tomarem uma atitude mais activa no apoio
aos negocios portugueses no estrangeiro.» [S/A (1989). A Diplomacia Econémica. Expresso, Economia,
18 de Marco, p. 7E]

1% «Desenvolver uma diplomacia econdmica activa, com vista a prossecucio dos objectivos da politica
economica e comerciado Governo, designadamente no concernente a sua internacionaliza¢ao e a defesa
dos interesses portugueses no exterior.» [XII GOVERNO DA REPUBLICA PORTUGUESA (1991).
Programa do XII Governo Constitucional. Portal do Governo, Arquivo Historico. Disponivel na WWW:
<URL: < http://www.portugal.gov.pt />]

1% «Na sua acgiio corrente, a diplomacia portuguesa, sem prejuizo de actuagio nos campos politico e
cultural, dara énfase crescente a dimensao econdmica do relacionamento entre os povos e, em particular,
a defesa dos interesses comerciais portugueses no mundo. Ao Ministério dos Negocios Estrangeiros, em
intima ligagdo com a administracdo publica, em geral, e com o mundo empresarial, competird também a
coordenacdo das acgdes de promogao do desenvolvimento em mercados externos dos produtos de origem
portuguesa. A este prop6sito impde-se a colaboracdo das embaixadas e dos consulados portugueses para
que seja conseguida uma proficua afirmacdo das possibilidades de oferta portuguesa» [X GOVERNO DA
REPUBLICA PORTUGUESA (1985). Programa do X Governo Constitucional. Portal do Governo,
Arquivo Histérico. Disponivel na WWW: <URL: http://www.portugal.gov.pt /]

19 «Anténio Martins da Cruz era Ministro dos Negocios Estrangeiros, e teve a ideia — ndo tanto a
inventou como decidiu transforma-la num designio nacional — de investir em diplomacia econémica.
Cristalizou uma coisa que ja 14 estava. Cristalizou-o, mérito lhe seja feito, como designio programatico de
Governo.» [Marques Guedes (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 75]

1% Cfr. Anténio Alfaiate (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., pp. 36.

197 «Estamos a fazer o que outros comegaram a fazer ha vinte anos atras: adequar formulas e mecanismos
diplomaticos a nova diplomacia econémica.» [MARTINS DA CRUZ, Anténio (2003a), Mecanismos para
uma nova Diplomacia Econémica. Semindario sobre Diplomacia Economica, 6 de Janeiro. Disponivel na
WWW: <URL: <http://www.cmecp.org/images/MecNovaDiplom Economica.doc>]
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Para Teresa Patricio Gouveia, todavia, a diplomacia econdémica era uma “situagao
relativamente nova” ou até “relativamente recente” . O conceito teria sido primeiro
introduzido em Portugal pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros do XV Governo
Portugués.

Mas entdo, as propostas sobre diplomacia econdémica introduzidas em 2003,
reformulavam um sistema ja existente, em nome da eficacia de uma maquina que nao
estava a obter resultados compativeis com os objectivos tracados? Estamos a discutir
uma questdo ao nivel da concep¢ao ou da execucdo mais eficiente da mesma? Estamos
perante um problema de percepgdo ou de explicitagdo do conceito? A percep¢do do
conceito de diplomacia econdmica, em Portugal, deu-se muitos anos antes da sua
explicitagdao?

No plano institucional, agucavam-se as rivalidades entre o Ministério da Economia e o
Ministério dos Negocios Estrangeiros'”. Em 1986, o Ministério dos Negocios
Estrangeiros vivia um periodo de falta de recursos para salvaguardar o cumprimento das
suas actividades’ e aguardava por uma reestruturacdo baseada numa nova legislagao
organica do Ministério dos Negocios Estrangeiros — defendida por Pires de Miranda que
a herdara do seu predecessor, Jaime Gama. No seu texto, previa a criagdo de uma
Direccao-Geral dos Negocios Politico-Econdmicos, a partir da unido entre trés
Direccdes-Gerais: a Bilateral, a Multilateral e a Econdmica.

Ainda em 1986, despertou nova legislacao portuguesa para o Investimento Estrangeiro,
aprovada pelo Governo de Cavaco Silva. Visava acabar com a descriminagdo do
investidor externo relativamente ao investidor portugués, nomeadamente no acesso de
créditos de médio e longo prazo e nos requisitos de alguns sectores de actividade
(exemplo: exigéncia de maioria de capitais portugueses); € uma simplificacdo nos
tramites burocraticos que afectam o investimento estrangeiro.

O Gabinete do Fomento Econdmico encerrou actividades com a entrada de Portugal na
Comunidade Econdmica Europeia (CEE), acentuando-se a componente politica do
Ministério dos Negocios Estrangeiros.

A promocao externa do comércio e do investimento em Portugal era atestada por uma

rede de delegacdes do Instituto das Empresas para os Mercados Externos, enquanto o

ICEP Portugal era um organismo publico, sob tutela do Ministério da Economia''’, ja

~ . ~ ~ . 111
entdo com novos instrumentos de promog¢ao das exportacdes, tais como o NIDE" .

1% (Isto é uma situagdo relativamente nova. Todo este interesse pela actividade econoémica, e pela
chamada diplomacia econdémica, ou pela diplomacia ao servigo dos interesses econémicos portugueses, ¢
relativamente recente. O que implica introduzir nas embaixadas interesses/preocupagdes que nao sao os
tradicionais no ambito da diplomacia — pelo menos em Portugal, noutros paises provavelmente t€m sido.
[Teresa Patricio Gouveia (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 240]

1% «Portanto, a defesa dos interesses economicos do Estado vem de longe. Mas ha medida que as
relagdes econodmicas externas portuguesas se tornam mais complexas, surge um problema: a crescente
rivalidade entre o Ministério dos Negocios Estrangeiros e o Ministério do Comércio — actualmente o
Ministério da Economia. (...) H&4 um factor que vai ter uma influéncia muito grande neste contexto: a
nossa adesio a CEE, hoje Unido Europeia. E um momento crucial na batalha, na guerra surda de
influéncias e de poder.» [Ramires de Oliveira (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), p. 190]

10" «O ICEP ndo ¢ uma Instituicdo Financeira ou de Cooperacdo e ndo financia o investimento de
empresas no estrangeiro. Por isso, existem outros instrumentos, em sede propria, como as linhas de
crédito de apoio a internacionaliza¢do da economia (...)» [CORREIA DA SILVA, Luis (1992). O ICEP e
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Pese embora a existéncia de chefes de Delegacdes do ICEP em vdrios paises com os
quais Portugal mantinha relagdes diplomaticas, com o estatuto de “Conselheiros de
Embaixada”, estes ocupavam fungdes fora das agéncias do MNE comprometendo,
assim, uma coordenag¢do efectiva entre os organismos estaduais.

Entretanto, ¢ extinto o Instituto de Investimento Estrangeiro (IIE), com transferéncia das
suas competéncias para o ICEP. O diploma relativo a cessacao do IIE foi promulgado
em Abril de 1989, pelo Presidente da Republica Portuguesa Mario Soares.

Em 1990, o entdo Secretario de Estado da Cooperagdo e Negocios Estrangeiros, Durdo
Barroso, parecia argumentar a favor do apoio logistico efectivo do Estado as empresas
portuguesas em processo de internacionalizagdo, através das embaixadas e de uma “rede

de informagdes bastante personalizada”, e recorrendo inclusivamente ao lobby''%.

Também as empresas portuguesas pareciam aproveitar a constitui¢do de grupos de
pressdo junto das autoridades nacionais, para valer pela sua quota de mercado em
detrimento da entrada de concorréncia estrangeira (através de IDE).

Mas os grupos de pressdo, ao velar por interesses sectoriais ou empresariais instalados,
condimentados por a uma mentalidade corporativa favoravel ao status quo, também
podiam ser adversos a mudanga, a reforma, ao esforco de internacionalizacdo da
economia portuguesa, acabando por permitir mais alteragdes conjunturais do que
estruturais.' > Esta questdo ¢, portanto, controversa.

A Lei Organica do Ministério dos Negocios Estrangeiros reportava-se — mais
precisamente no Decreto-Lei n.° 50/94 — a um Gabinete de Assuntos Econdmicos
(GAE), no ambito de uma das recentemente criadas direcgdes-gerais politicas, como a
Direcgdo-Geral de Politica Externa (DGPE) '"*. Mais precisamente no seu artigo 7°,
estipulavam-se as seguintes funcdes do GAE: manter-se em permanente e estreita

a Cooperacdo Empresarial Portuguesa. In AAVV, Investimento Portugués em Angola (Cadernos
Econdmicos Portugal Angola, N. 6). Lisboa: Camara de Comércio e Industria Portugal/Angola; p. 65]

" «(...) o NIDE — NOVO INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO DE EXPORTACAO — que tem
por objectivo apoiar os esforcos de expansdo e das entidades sem fins lucrativos representativas das
mesmas como sdo as Camaras de Comércio. Este instrumento pode financiar projectos de prospeccdo de
mercados, de adjudicagdo de grandes encomendas, de melhoria de qualidade ¢ de reforgo da reforgo da
presenga portuguesa no estrangeiro através da criagdo de servicos comerciais ou de redes de
comercializac¢@o no estrangeiro.» [Id. Ibid.]

"2 «Temos vindo a melhorar o apoio logistico as nossas empresas, quer através das embaixadas, onde
foram providos lugares de conselheiros ou adidos para a cooperagdo, quer através da melhoria dos
circuitos de informagdo, tanto do Instituto para a Cooperacdo Econdmica (ICE) como do ICEP.
Procurdmos criar uma rede de informagdes bastante profissionalizada e que contasse com a colaboragao
das empresas, uma vez que existem certos tipos de informacdo que s6 podem ser obtidos pelas proprias
empresas. Promovemos também ac¢des de “lobby” sempre que consideramos necessario.» [Durdo
Barroso apud S/A (1990). Durdo Barroso ao Expresso. Capital de risco vai apoiar cooperagdo. Expresso,
Economia, Entrevista, 27 de Janeiro, p. C2]

'3 «Outro tipo de dificuldades no caminho das reformas e da internacionalizagdo esta relacionada com
comportamentos sectoriais absurdos e a mentalidades corporativas que muitas vezes caracterizam os
grupos de interesse na sociedade portuguesa. (...) tudo isso se conjuga muitas vezes com uma
subdeterminagdo politica dos comportamentos de certos grupos sociais por factores de ordem puramente
conjuntural, ocasional ¢ até pessoal.» [RAMOS SILVA, Joaquim (1994). La Nouvelle Géopolitique de L’
Economie Portugaise. Lusotopie, Editions L’ Harmattan, Juillet, p. 64]

14 Cfr. MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS (1994). Decreto-Lei n.° 50/94. Didrio da
Republica, 1-A Série, N.° 46, 24 de Fevereiro, p. 843.
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colaboracdo com “os demais servicos competentes”, enquanto delineia linhas mestras da
actividade externa sob uma perspectiva econdémica, com base no estudo plurissectorial
da informacao de caracter econdmico internacional, e no desenvolvimento das questdes
de natureza econdmica de interesse estratégico. O GAE seria uma divisdo no seio do
Ministério dos Negocios Estrangeiros, liderado por um quadro equiparado, para todos
os efeitos, a subdirector-geral.

Em 1997, houve uma reestrutura¢do no funcionamento de algumas Direc¢des-Gerais do
MNE'". No ano de 1998, alterou-se o Decreto-Lei n.°50/94, de 24 de Fevereiro.
Elaborou-se o Decreto-Lei n.° 405/98 de 21 de Dezembro''®, com o objectivo de criar
uma “Direcc¢ao de Servigos” no seio do GAE sob a al¢ada da Direc¢ao-Geral de Politica
Externa do MNE.

Esta “Direccdo de Servigos” tinha como func¢do planificar actividades consideradas
fundamentais ao exercicio das grandes linhas de politica externa; salvaguardar acg¢des
necessarias a aplicacdo da politica externa e de seguranga comum portuguesas;
convocar e presidir as reunides do Conselho de Coordenacao Politico Diplomatica; e
comunicar, apds designacdo superior, instru¢cdes aos servigos internos e externos do
Ministério dos Negocios estrangeiros.

No Seminario Diplomatico que foi organizado em 1999, o entdo Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, Jaime Gama, discursou em prol de uma “moderniza¢do” do Ministério dos
Negocios Estrangeiros''” que apostasse na “vertente econdmica” e evitasse erros
estruturais cometidos no passado — como a supressdo da Direc¢do Geral dos Assuntos
Economicos. Urgia alimentar uma colaboragdo acrescida entre organismos do Estado;
investir na informatizagdo e na darea das comunicagdes; também para melhorar a
circulacao da informacao entre departamentos da administracdo publica e agentes em
representagio externa do Estado''®. O discurso assinalava a necessidade de uma

15 Cfr. MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS (1997). Decreto-Lei n.° 330/97. Didrio da
Republica, 1-A Série, N.° 275, 27 de Novembro, p. 6389.

116 «Considerando que os objectivos da internacionalizagio dos interesses externos de Portugal na area
econdmica implicam cada vez mais uma definicdo estratégica de politicas a prosseguir num contexto
global, bem como o acompanhamento de temas politicos, econémicos ¢ diplomaticos que, num contexto
internacional, nos permitam enquadrar e potenciar essas politicas; Considerando que tal pressupde um
refor¢o do didlogo entre os varios ministérios e outros agentes da Administragdo envolvidos, bem como a
respectiva concertagdo e coordenacgdo entre si e com os agentes econdomicos (...)». Pelo que se introduzia
a seguinte alteragdo ao art. 7: «3. O Gabinete dos Assuntos Econdmicos compreende uma direc¢do de
servicos, dirigida por um funciondrio, com a categoria ndo inferior a conselheiro de embaixada.»
[MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS (1998b). Decreto-Lei n.° 405/98. Didrio da
Republica, 1-A Série, N.° 293, 21 de Dezembro, p. 6950]

"7 «A politica externa ndo ¢ possivel sem o desempenho cabal desta funcdo de coordenacio
interministerial no tratamento dos grandes dossiers internacionais e é por isso que vamos insistir numa
linha de abertura do M.N.E, abertura que significa neste caso refor¢o de capacidade de lideranga na
negociagdo internacional.» [GAMA, Jaime (1999). Abertura — “Modernizagdo do Ministério dos
Negocios Estrangeiros”. In AAVV Semindrio Diplomatico: “A Diplomacia Portuguesa Face ao Século
XXI” (5/6 de Janeiro). Lisboa: Instituto Diplomatico, Ministério dos Negocios Estrangeiros; pp. 17-18]

"8 «E necessario melhorar internamente a nossa vertente econémica. Foi um grande erro ter extinto a
antiga Direcgdo Geral dos Assuntos Economicos. (...) E necessario realizar uma sinergia entre 0 GAE e a
Direccdo Geral dos Assuntos Comunitarios por um lado, e o GAE e a Direcgdo Geral dos Assuntos
Consulares na divulgacdo de informacdo econémica, por outro lado também entre o GAE, o Ministério
das Financas, o Banco de Portugal e a nova Direc¢dao Geral de Relagdes Economicas Internacionais que
foi criada no Ministério da Economia (...) ¢ absolutamente indispensavel para (...) transmissao dessas
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formacdo continua dos diplomatas, bem como os “passos interessantes” entretanto

dados ao nivel do Ministério da Economia'"’.

No XV Governo da Republica Portuguesa, Martins da Cruz tornou-se Ministro dos
Negocios Estrangeiros, e Carlos Tavares Ministro da Economia. As questdes
econdomicas foram distribuidas pelas Direc¢des-Gerais politicas do Ministério dos
Negocios Estrangeiros, enquanto se disponibilizava um Gabinete de Assuntos
Econémicos dentro da Direc¢do-Geral de Politica Externa.

A diplomacia econdmica surgiu qual prerrogativa estadual, com direito a destaque no
Programa de Governo, onde se estabelecia como objectivo de politica externa a aposta
numa “diplomacia econdémica activa” que, prioritariamente, promovesse 0 comércio
externo, o investimento estrangeiro e apoiasse a internacionalizacdo das empresas

nacionais'?’.

Foi apresentado um novo modelo de diplomacia econdmica para Portugal; por exemplo,
no I Forum de Embaixadores da Agéncia Portuguesa para o Investimento, a 6 de Janeiro
de 2003; e numa Nota a Comunicacdo Social — Ministério dos Negocios Estrangeiros e
Ministério da Economia, a 8 de Maio do mesmo ano.

O projecto do Governo Portugués almejava “rumar a uma diplomacia do século XXI”
121 «(...) a constante mudanga e a emergéncia de novos desafios obrigam a uma politica
externa dinamica e consistente, capaz de antecipar e responder em cada momento as
exigéncias da politica internacional.»'**

Para o levar a efeito, o Governo propunha a organiza¢do de um modelo de diplomacia
econdmica gradual, em funcdo de prioridades e com base nos meios disponiveis, sujeito
a uma gestdo empresarial'”. Numa primeira instincia, propunha-se uma maior
articulacao entre Ministérios e entre instituicdes, ¢ entre diferentes actores nacionais.
Propunha-se um modelo com base num «(...) projecto da internacionalizacdo da
economia e das empresas portuguesas centrado num ICEP assente em novos contornos,

mensagens tdo importantes na representacdo externa. Outro investimento tem a ver com a informatizagao
e as comunicagoes (...)» [GAMA, Jaime (1999), op. cit., pp. 21-22]

"9 «Em relagio ao Ministério da Economia, depois da sua Criagdo, tem sido possivel dar passos
interessantes. Pela primeira vez, um diplomata portugués integra o Conselho de Administragdo do ICEP.
Passara a haver no MNE, no GAE, um representante do Ministério da Economia ¢ estd a ser concebida
uma articulag@o do ICEP com a Direc¢do Geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades Portuguesas
por forma a rentabilizar a nossa rede consular enquanto plataforma de promocdo da economia portuguesa
no exterior.» [Id. Ibid., p. 19]

120 «Promover uma diplomacia econémica activa. Sera dada prioridade a uma intervencdo diplomatica
que suporte a promocao externa da economia portuguesa, nomeadamente na deteccdo e exploragdo de
oportunidades nos dominios do comércio externo, do investimento estrangeiro e da internacionalizagdo
das empresas portuguesas.» [XV GOVERNO DA REPUBLICA PORTUGUESA (2003). Programa do
XV Governo Constitucional. Portal do Governo, Arquivo Histérico. Disponivel na WWW: <URL:
http://www.portugal.gov.pt >

U 1d. Ibid.

"2 Id. Ibid.

2 «A sua gestio deve seguir um modelo empresarial com interfaces nas tutelas, nas redes de
conselheiros para a internacionalizagdo da economia, cdmaras de comércio, associagdes empresariais,
clubes de exceléncia, pequenas e médias empresas, centros de investigacdo, de tecnologia e de inovagao.
Deve produzir planos de actividades em fun¢do de mercados prioritarios e elaborar o perfil de Portugal
mais adequado a cada um deles, adaptando a sua estrutura permanente ao "core business”.» [Id. Ibid.]
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com dupla tutela no plano externo dos Ministérios dos Negocios Estrangeiros e da

. 124
Economia.» .

Investiu-se numa integra¢ao mais real (inclusivamente fisica, com gabinetes no seio das
embaixadas) das delegagdes do ICEP nas agéncias diplomaticas, para salvaguardar
economias de escala e obter numa maior convergéncia de ac¢do. Atribuiu-se estatuto de
“Conselheiros Econémicos e Comerciais” aos delegados do ICEP'*, bem como fungdes
de colaboragdo funcional efectiva com o embaixador, sem descurar as suas obrigacdes
para com a casa mae.

Essa integragdo mais real dos delegados do ICEP nas embaixadas ou nos consulados,
para garantir a unidade na representagdo externa do Estado portuguésm, passou a ser
preparada em 2003, mas ainda a decorrer no ano subsequente. Em Janeiro de 2003,
havia 49 delegacdes do ICEP no exterior. Havia co-localizagdo fisica em 17 paises,
incluindo em Angola (Luanda), Brasil (Rio de Janeiro), Cabo Verde (Praia) e
Mocambique (Maputo). Em 32 outros paises, a localizacdo das delega¢des do ICEP
parecia ser independente das embaixadas ou consulados portugueses no exterior,
incluindo no Brasil (S. Paulo) e nos EUA (Nova York e S. Francisco).

Em Janeiro de 2004, o nimero de delegacdes do ICEP passou de 49 para 50, e a co-
localizagao fisica entre as delegacdes do ICEP e as embaixadas ou consulados
portugueses, verificava-se num total de 27 paises; enquanto a localizagdo independente
se admitia em 23 paises. Assim sendo, o nimero de co-localizagdes ultrapassou em
nimero as localizagdes independentes, o que parecia acompanhar o discurso politico de
uma colaboracgdo acrescida entre o Ministério dos Negdcios Estrangeiros € o Ministério
da Economia, em prol do interesse nacional além fronteiras.

A co-localizagdo fisica entre as delegacdes do ICEP e as embaixadas ou consulados
portugueses nao foi total porque, segundo nos explica o embaixador Costa Lobo (2006)
a localizagdo da agéncia diplomatica nem sempre ¢ a mais indicada, do ponto de vista
comercial, para a delegacao do ICEP; e que a decisdo da co-localizagao deve ser

ponderada em funcao de critérios mﬁltiplosm.

Autores como Aquiles de Oliveira (2006), ndo disfarcam criticas de contetido aos
proprios esforcos de co-localizagao fisica entre as delegagdes do ICEP, e as embaixadas

2 XV GOVERNO DA REPUBLICA PORTUGUESA (2003), op. cit., Disponivel na WWW: <URL:
http://www.portugal.gov.pt/ >

1250 perfil dos diplomatas, ou dos novos Conselheiros econémicos e comerciais, devera adequar-se aos
novos objectivos, métodos e articulagdes propostos nestes mecanismos. SO assim se aproveitardo
sinergias e, sobretudo, s6 assim se defendera melhor os interesses nacionais.» [/d. Ibid.]

126 «(...) sendo tnica a representagdo externa do Estado, deve racionalizar-se a nossa presen¢a no
exterior, evitando duplicagdes e desperdicio de recursos. (...) nas capitais onde exista uma Embaixada e
uma delega¢do do ICEP proceder-se-a4 gradualmente, e segundo prioridades politicas e econémicas, a co-
localizagdo fisica das estruturas; e quando ndo haja uma presenca do ICEP, as Embaixadas procurardo
substituir-se aquelas estruturas; nos paises onde a capital econéomica ndo coincida com a capital politica,
as estruturas do ICEP instalar-se-do nos Consulados-Gerais, alguns dos quais estdo alias ja equiparados a
missoes diplomaticas (...)» [Id. Ibid.]

127 «(...) do ponto de vista comercial, a localizagdo da embaixada nem sempre é a mais indicada para uma
Delegagdo do ICEP. A embaixada tem caracteristicas distintas da Delegagdo do ICEP, ¢ nao fazer
distin¢do entre as duas pode ndo ser um trunfo. A colaboragdo deve ser feita consoante as circunstancias,
os paises de destino, e em fungdo da propria rede diplomatica e comercial.» [Costa Lobo (2006) apud
SOUSA GALITO, Maria (2007), “op. cit., p. 52]
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e consulados. Pelos vistos, o processo levou a eliminacdo dos “Conselheiros
Econdmicos” das embaixadas, cujas fungdes eram diferentes das desempenhadas pelos
técnicos comerciais do ICEP, porque se desenvolviam no ambito da diplomacia
econémica em sentido estrito'*®. Esta evolugdo, segundo o autor, prova que se tem
promovido em Portugal, pelo menos no periodo em analise, medidas mais proximas do
conceito de diplomacia comercial, uma “linha de orientagio” “pouco feliz”'*.
Mas esta opinido pode ser discutida. Marques da Cruz (2006) ndo concorda com a ideia
de em Portugal se prosseguirem medidas mais proéximas de uma diplomacia comercial.
O pais enfrenta um problema de escala que dirime poder negocial no plano
internacional. Ainda assim, investe-se em comissdes mistas, na resolucao de diferendos
econdmicos internacionais; enfim, em planos de ac¢do no ambito diplomacia econémica

no sentido estrito'>’.

No plano governamental de 2003, previa-se que o ICEP consagrasse a figura do
“Conselheiro Econoémico e Comercial” ou de “Consul Adjunto para questdes
econdmicas € comerciais”’, que responde directamente ao Embaixador ou ao Coénsul
Geral; os que, supostamente, depois se encarregam de distribuir a informagdo de mais
interesse para o Ministério dos Negocios Estrangeiros; ou, no caso do turismo, comércio
externo e IDE, para o Ministério da Economia. As matérias a entregar ao Ministério dos
Negocios Estrangeiros sdo, em principio, relativas a actividades desenvolvidas de
diplomacia econdémica em sentido estrito.

E a prossecucdo da diplomacia econdmica em sentido mais estrito, constava dos
programas dos governos, no periodo em analise.

Por seu lado, o ICEP assumia responsabilidades na gestdo da rede externa dos
delegados, auxiliando a sua actividade comercial corrente em parceria com o0s
embaixadores'®'. Em matéria de diplomacia econémica, o Presidente do ICEP e os
embaixadores, passariam a estar sob tutela de dois Ministérios, o da Economia e dos
Negocios Estrangeiros.

Se a necessidade o justificasse, o ICEP assegurava a existéncia de, pelo menos, um
Conselheiro Econdmico e Comercial nas missdes permanentes em que ainda ndo
houvesse representantes seus. Preferia-se que a solugdo fosse encontrada entre os

12 «O Delegado do ICEP quer promover a exportagio de determinados produtos, tem uma visio muito
concreta virada para o negocio. O Conselheiro Economico actua a varios niveis, representando o pais nas
reunides internacionais onde se definem as regras de funcionamento, nomeadamente do comércio
internacional ou agindo no plano bilateral. Alias, o sistema baseado na legislacdo de 1978 estava bem
feito pois os Conselheiros Econdmicos possuiam experiéncia externa ao Ministério dos Negocios
Estrangeiros; provinham de outras instituicdes do Estado ou do sector privado e, ao serem incorporados,
contribuiam com uma visdo e uma experi€ncia diferentes, que acabavam por ser muito uteis nas
Embaixadas.» [Aquiles de Oliveira (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., pp. 110]

1% «Em Portugal, temos uma certa tendéncia para associar diplomacia econdmica a diplomacia comercial.
De maneira pouco feliz, tem-se seguido essa linha de orientagdo (...)» [1d. Ibid., p. 110]

0 «H4 as célebres comissdes mistas que servem para tentar equilibrar, em termos macroeconémicos, as
relagdes econdomicas com varios paises. Essas comissoes mistas sdo parte integrante da nossa diplomacia
economica. (...) eu ndo diria que os Grandes Paises com maior poder negocial possuem uma diplomacia
econdmica ¢ os pequenos paises possuem uma diplomacia comercial. Acho que ¢ tudo diplomacia
economica. Todos agem em funcdo do mesmo, s6 que alguns t€ém mais meios/armas econdémicas a sua
disposi¢do.» [Marques da Cruz (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 159-160]

B! Diplomas relacionados: Lei n® 32-A/2002 de 30 de Dezembro de 2002.
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recursos humanos ja existentes, provavelmente por razdes de ordem financeira, que o
controlo do défice do Estado tende a pesar nos orgamentos atribuidos e depois
distribuidos no seio dos Ministérios.

No que concerne ao IDE e a sua especificidade, o Governo almejava a elaboragao de
uma espécie de rede de colaboragdes reciprocas, em que o Presidente da Agéncia
Portuguesa de Investimento (API) comunicava directamente com os embaixadores,
também através do Forum de Embaixadores e obter informagdes relevantes em retorno.
No fundo, para que as oportunidades de negdcio nao se perdessem por falta de
colaborag¢do ou incompeténcia de uns e doutros.

Uma vez conseguidos estes objectivos, seguia-se uma segunda fase do modelo. Uma
fase em que o papel do ICEP se reduziria a fungdes de promog¢ao do comércio externo,
perante a suposta integragdo total dos Conselheiros Econdomicos e Comerciais nas
missoes permanentes do MNE. Entretanto, seriam acordados os principios capazes de
determinar os termos em que os Consules Honorarios colaborariam no modelo
portugués de diplomacia econdémica, uma questao depois salvaguardada pelas missoes
diplomaticas j4 integradas com a rede do ICEP.

Numa tal eventualidade, a API e o ICEP (e o Instituto do Turismo Portugal) seriam
grandes utilizadores a rede de diplomacia econdmica tutelada pelos Ministérios da
Economia e dos Negocios Estrangeiros. Uma conjugacdo de esforcos que também
dependia do envolvimento das Camaras de Comércio no exterior.

Tanto que o Estado resolveu criar o Nucleo Empresarial de promogao Externa (NEPE),
em cujo projecto colaboram o ICEP Portugal, a API e a AEP, bem como as missoes
permanentes do MNE e os chamados Conselheiros para a Internacionalizagao do ICEP.
O objectivo era conceber ou desenvolver Camaras de Comércio em paises previamente
estipulados, de forma a estimular uma rede de promogao externa privada.

Todo este processo dependia, em larga medida, da resposta das empresas nacionais aos
estimulos do Estado e dos mercados em que actuam; mas também das multinacionais
estrangeiras interessadas em investir no mercado luso.

Uma renovagdo estratégica do tecido empresarial portugués em processo de
internacionalizagao teria de incidir sobretudo nas pequenas ¢ médias empresas, que sao
maioritarias no tecido empresarial portugués. em conta que este parece ser sobretudo
constituido por pequenas e médias empresas'~>?

Nos mercados globalizados e interdependentes da actualidade, em que os meios de
comunica¢do contribuem para que as distdncias parecam mais pequenas do que sao
verdadeiramente, os custos de transporte sdo menos significativos. O que marca a
diferenga, em termos relativos, ¢ uma visdo empresarial estratégica e de
internacionalizacao.

132 . . - .. . L,
«Depois, levamos em consideragdo que a maioria do nosso tecido empresarial ¢ composto por

Pequenas e Médias Empresas (PME) — eu diria até por micro empresas. (...) Portugal tem um problema
de crescimento; para crescer, tem de exportar mais. O tecido empresarial portugué€s é, sobretudo,
constituido por PME, pelo que sdo estas que t€m de aumentar as suas exportagdes.» [Antonio Alfaiate
(2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 35]
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Para efeitos de dindmica de mercado, as grandes multinacionais arriscam-se a possuir
desvantagens incompativeis com a concorréncia empresarial e a necessidade de
adaptagao aos desafios: peso, rigidez, vulnerabilidade e reestruturagdo problematica.

Portanto, o pais e as suas empresas devem ser menos avaliados em termos absolutos e,
preferencialmente, em termos relativos; desde que haja uma “renovagdo estratégica”,
esgrimida por vantagens competitivas ¢ mais-valias no mercado global. A dimensao de
uma empresa deve ser um passo intermédio e ndo necessariamente inicial no processo
de iniciativa empresarial.

A reforma do sistema salvaguardava os objectivos da politica externa mas as medidas
exigiam tempo para serem aplicadas, melhoradas e recompensadas em resultados. A
propria diplomacia econdomica podia nao ser a salvag¢do para todos os problemas, por
muito que se dispusesse a promover as exportacoes e a captar IDE. Tanto que, ainda em
Julho de 2003, o mesmo ministro, fazia questdo de salvaguardar que a diplomacia
econdmica nao era uma resposta, mas uma ferramenta de trabalho.

Ja com a Ministra dos Negocios Estrangeiros e das Comunidades Portuguesas, Teresa
Patricio Gouveia, foi publicado em Diario da Republica o terceiro Despacho Conjunto
entre o Ministério dos Negocios Estrangeiros e o Ministério da Economia, no ambito da
politica externa portuguesa e da promocao da diplomacia econémica.

Com base no despacho conjunto n.39/2004'*, iniciou-se uma terceira fase na aplicaco
das medidas governamentais na esfera da diplomacia econdémica. A Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 103/2002 de 17 de Junho, sobre o Programa para a
Produtividade e Crescimento da Economia (PPCE), estipulava um conjunto de medidas
que criavam condi¢des propicias ao desenvolvimento do projecto idealizado por ambos
0s ministérios.

Entretanto, Portugal passava de um periodo de convergéncia econémica em relagdo a
média da Unido Europeia, para um processo de divergéncia. Para o contrariar, o XV
Governo da Republica Portuguesa apostou na promocao das exportagdes € na atracgdo
de investimento directo estrangeiro, numa conjugagdo interministerial de esforgos,
complementada pelo apoio do Estado as empresas e as associagdes empresariais.

Destacamos medidas constantes no despacho conjunto n.39/2004, favoraveis a uma
maior coordenagao interministerial, entre o Ministério da Economia e o Ministério dos
Negocios Estrangeiros ¢ das Comunidades Portuguesas. Assim, os embaixadores
deviam comunicar “indistintamente” com ambos os Ministérios sobre matérias
econdmicas, enquanto desenvolviam “planos de negodcios” para a sua actividade
comercial, consagrando objectivos ‘“sempre que possivel” quantificados, e
acompanhados por acgdes definidas para os atingir. Estes planos deviam ser aplicados
em conjugacao com o ICEP, entre 1 de Setembro e 30 de Novembro de cada ano.

O Presidente do ICEP ficava responsavel pelo processo de planeamento da diplomacia
econdmica. Este devia entregar aos ministros da tutela uma proposta de objectivos
globais, salvaguardar a congruéncia dos planos de negocios com esses objectivos, e

133 Cfr. MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS E MINISTERIO DA ECONOMIA (2004).
Despacho Conjunto n.39/2004. Diario da Republica, 11 Série, n.° 18, 22 de Janeiro, pp. 1010-1011.
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definir os meios necessarios a sua concretizagdo. Os embaixadores ficavam
responsaveis pela coordenacdo da acgdo dos conselheiros econdmicos, dos consules
honorarios e dos conselheiros para a internacionalizagdo da economia portuguesa. E
deviam ajudar a criar e assistir a ac¢do das camaras de comércio bilaterais, em
conjugacao com o Nucleo Empresarial de promog¢ao Externa (NEPE).

O NEPE passou a ser uma estrutura permanente e foi subscrito no ambito do Ministério
da Economia, por trés membros constituintes: Instituto de Comercio Externo de
Portugal (ICEP), a Associagdo Empresarial de Portugal (AEP) e Agéncia de Industrial
Portuguesa (AIP). Possuia o seu proprio or¢amento, as suas propostas eram langadas
através do ICEO e visava, em principio, a enunciacao estratégica de metodologias e
formas de promover externamente comércio e servicos de origem lusa, levando em
consideragdo as politicas delineadas pelo Governo portugués; bem como uma proposta
de meios — inclusivamente financeiros — e sua respectiva coordenagdo, desde que
conforme a prossecucao dos objectivos tragados.

O NEPE tornou-se o principal responsavel pela articulagdo entre o ICEP e as
associacdes empresariais, desenvolvendo a sua actividade em estreita ligacdo com as
Camaras de Comércio portuguesas.

A falta de cooperacdo entre agentes colectivos, no ambito da diplomacia econdmica em
Portugal, ¢ também apontada por Ramires de Oliveira (2006), quando este censura o
numero de associagdes empresariais € patronais a actuar em Portugal, mas nao a
colaborar entre si, quando devia haver um esfor¢o conjugado em prol das empresas — “o
cerne da diplomacia econémica”**. Neste processo, portanto, adjuvaria saber o que
estes agentes colectivos esperam do Estado'’’; também para ajudar a diplomacia

econdmica a responder as efectivas necessidades do tecido empresarial.

Ainda segundo Despacho Conjunto n.39/2004, o director do Gabinete de Assuntos
Econémicos do MNE e um conselheiro técnico para a diplomacia econdémica junto do
Ministério da Economia, eram responsaveis pela articulagdo, em permanéncia, das
questdes econdmicas entre os dois Ministérios. No caso do Presidente do ICEP, as
informagdes aos ministros deviam ser enviadas através do Gabinete do Ministro da
Economia e, de imediato, ao Ministério dos Negocios Estrangeiros.

O despacho conjunto previa que a APl e o ICEP deviam gerir os servi¢os (e sua
remuneracdo) a conceder pela rede do ICEP; sendo que, um tal protocolo, devia ser
objecto de aprovacdo pelo Ministro da Economia, e pelo Ministro dos Negocios
Estrangeiros e das Comunidades Portuguesas.

B «Para mim, as empresas sio o cerne da diplomacia economica. Muitas empresas pertencem a

Associagdes, nas quais, regra geral, sdo organizadas por sectores. Essas Associagdes tém lideres. Esses
lideres gostam de se afirmar. Depois, em Portugal ha trés patronais. Em Espanha ha uma. Em Franga ha
uma. Mas em Portugal ha trés (...) Todas estas pessoas t€m opinides. Todas querem ter poder.» [Ramires
de Oliveira (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 197]

135 «(Ha Associagdes que defendem o ICEP; mas hé associagdes e empresarios que acham que o ICEP —
alids, o Estado — devia acabar amanhad de manha e que, consequentemente, tudo devia ser liberalizado
(...) mas, depois, quando chega a hora do dinheirinho, alteram o discurso, recordando a necessidade de
contratos-programa e de subsidios do Estado.» [Id. Ibid.]
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Mas este Despacho Conjunto n.°39/2004 tornou-se alvo de criticas. Para Ramires de
Oliveira (2006): «O Despacho Conjunto n.° 39/2004 nao cria nada, ndo confere meios,
ndo contracta técnicos, ndo realiza estudos.»'’® Mas o documento previa algumas
incumbéncias processuais que, na opinido de Ramires de Oliveira, ndo arrebataram

particularmente os agentes estaduais que teriam as de por em pratica'>’.

Ja com o Primeiro-Ministro José Socrates (XVII Governo da Republica Portuguesa),
mais precisamente a 29 de Junho de 2006, o Conselho de Ministros elaborou um
Comunicado em que, no seu ponto 6, incluia uma Resolucao do Conselho de Ministros
que estabelecia o “regime de funcionamento de diplomacia economica™ .

Freitas do Amaral (2006) que, segundo o proprio, participou numa primeira versao do
projecto de “Resolugdo do Conselho de Ministros sobre Diplomacia Econémica”, teceu

criticas ao conteudo final aprovado pelo Ministério da Economia'™.

Nos finais de 2006, foi diligenciada uma reforma da Administragdo Publica, que incluia
uma reestruturagao no ambito do Ministério dos Negocios Estrangeiros, manifesta no
Decreto-Lei n.° 204/2006, de 27 de Outubro.

O Decreto-Lei n.° 204/2006 actualizava a Lei Organica do Ministério dos Negocios
Estrangeiros até entdo existente, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 48/94 de 24 de
Fevereiro. O objectivo era fazer face as novas realidades internacionais, através de uma
gestdo centralizada de recursos que conferisse maior coeréncia € economia as
actividades prosseguidas. No que mais importa, no ambito desta trabalho, a nova lei
responderia “a desconformidade do actual organograma com os objectivos principais da
politica externa portuguesa, designadamente em sede de diplomacia econémica”.

Ou seja havia uma vontade politica de gerar uma nova direccdo-geral devotada a
assuntos técnicos, cientificos e econdmicos internacionais; de reduzir estruturas
directamente dependentes do Ministro dos Negdcios Estrangeiros. Enquanto, para tentar
maximizar sinergias existentes, se procurava racionalizar estruturas com
responsabilidades ao nivel da determinagdo, coordenacdo e execu¢do dos angulos da
politica externa portuguesa.

A 29 de Junho de 2006, o Conselho de Ministros elaborou um Comunicado em que, no
seu ponto 6, incluia uma Resolu¢ao do Conselho de Ministros que estabelecia o “regime

1% Ramires de Oliveira (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 192.

37 «Para que se estabelega um acordo e este possa funcionar, é preciso salvaguardar um pressuposto
basico: que as partes envolvidas ganhem alguma coisa com isso. O grande problema era saber o que cada
uma das partes iria ganhar com o tal Despacho Conjunto n.° 39/2004.» [1d. Ibid., p. 194]

B8 Cfr. XVII GOVERNO DA REPUBLICA PORTUGUESA (2006). Comunicado do Conselho de
Ministros de 29 de Junho de 2006. Portal do Governo, Conselho de Ministros — Comunicados e
Conferéncias de Imprensa, 29 de Junho. Disponivel na WWW: <URL:
<http://www.portugal.gov.pt/Portal />]

% (Redigi pelo meu punho a primeira versio de um projecto de “Resolugio do Conselho de Ministros
sobre diplomacia econéomica” que, depois de demoradas negociagdes com o Ministério da Economia,
acabou por ser aprovado em Conselho de Ministros no dia 29 de Junho de 2006, véspera do antncio
publico da minha demissdo e ja foi publicado (com alteragdes infelizes) no Didrio da Republica.»
[FREITAS DO AMARAL, Diogo (2006). 15 Meses no Ministério dos Negocios Estrangeiros. Coimbra:
Almedina; p. 168]
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de funcionamento de diplomacia econdémica™*. Mas Freitas do Amaral (2006) que,
segundo o proprio, participou numa primeira versdo do projecto de “Resolucdo do
Conselho de Ministros sobre Diplomacia Econémica”, teceu criticas ao conteudo final
aprovado pelo Ministério da Economia'*'.

Nos finais de 2006, foi diligenciada uma reforma da Administragdo Publica, que incluia
uma reestruturagao no ambito do Ministério dos Negocios Estrangeiros, manifesta no
Decreto-Lei n.° 204/2006, de 27 de Outubro.

O Decreto-Lei n.° 204/2006 visava actualizar a Lei Organica do Ministério dos
Negocios Estrangeiros até entao existente, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 48/94 de 24 de
Fevereiro. O objectivo era fazer face as novas realidades internacionais, através de uma
gestdo centralizada de recursos que conferisse maior coeréncia € economia as
actividades prosseguidas. A nova lei responderia a incongruéncia do organograma
existente com os objectivos principais da politica externa portuguesa, designadamente
em sede de diplomacia econdmica.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 152/2006 reportava-se ao funcionamento da
diplomacia econdémica, publicada no Diario da Republica n.° 216, Série I, de 9/11/2006.
Almejava a racionalizagdo estrutural e a modernizacdo administrativa. No Ministério
dos Negocios Estrangeiros, foi criada a Direccdo Geral dos Assuntos Técnicos e
Econémicos (DGATE), responsavel pela conducdo da diplomacia econdmica em
articulacdo com os demais agentes competentes. No Ministério da Economia e da
Inovagdo (MEI) extinguiu-se o ICEP Portugal e integraram-se as suas atribui¢cdes na
Agencia Portuguesa para o Investimento (API), redenominada Associagdo para o
Investimento e Comercio Externo de Portugal (AICEP).

A Resolugdo do Conselho de Ministros n® 152/2006 pretendia redefinir regras de
coordenagdo interministerial em matéria de accdo economica externa. Para isso foi
criada uma Comissdo de Acompanhamento de caracter consultivo — que reunia os
Ministros da tutela, o director geral da DGATE, o presidente da AICEP e o presidente
do Instituto de Turismo de Portugal (IT) — para analisar o desempenho do sistema de
coordenagao ministerial do ano anterior, e definir os objectivos do ano subsequente. Do
ponto de vista organico e funcional, os delegados da AICEP e do IT estavam integrados
nas Embaixadas e acreditados como conselheiros econdmicos, adidos comerciais ou
vice-consules (dependentes do Embaixador).

Portanto, o ICEP e a AIP fundiram-se na AICEP Portugal Global, uma entidade publica
empresarial sob algada do Ministério da Economia e Inova¢do que tem por missdo
supervisionar questoes relativas a diplomacia econémica. O processo traduziu-se numa
readaptacdo das estruturas a realidade econdmica existente e visa promover o pais como
um pais-destino de investimento (factor atractividade) e de exportacao (factor
competitividade), através do apoio a internacionalizagdo das empresas portuguesas

140 Cfr. XVII GOVERNO DA REPUBLICA PORTUGUESA (2006), op. cit., Disponivel na WWW:
<URL: <http://www.portugal.gov.pt/ >]

1 (Redigi pelo meu punho a primeira versio de um projecto de “Resolugio do Conselho de Ministros
sobre diplomacia econéomica” que, depois de demoradas negociagdes com o Ministério da Economia,
acabou por ser aprovado em Conselho de Ministros no dia 29 de Junho de 2006, véspera do antncio
publico da minha demissdo e ja foi publicado (com alteragdes infelizes) no Didrio da Republica.»
[FREITAS DO AMARAL, Diogo (2006), op. cit., p. 168]
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(sobretudo as PME), a realizagdo de feiras de negdcios, com principal destaque para os
paises considerados estratégicos pela politica externa portuguesa: mercado da Unido
Europeia, PALOP e Brasil, entre outros.

A AICEP Portugal Global possui uma sede em Portugal com uma equipa de apoio a
internacionalizacdo das empresas e possui cerca de quarenta delegacdes em mercados
decisivos para Portugal, a rede externa AICEP. O sistema trabalha ainda em conjugagao
com a AICEP Capital Global, uma sociedade de gestdo de capitais de risco e a AICEP
Global Parques, que gere modernos parques industriais de Portugal.

Neste processo, a diplomacia econémica ¢ entendida como uma actividade desenvolvida
pelo Estado e pelos seus institutos publicos fora do territério nacional, como forma de
promover o crescimento econdmico, fomentar um clima favoravel a conquista de novos
mercados, a criagdo de emprego de qualidade em Portugal, a inovacao e a tecnologia.
No fundo, os principais objectivos delineados sdo projectar a ideia de Portugal enquanto
pais produtor de bens e servigos de qualidade para exportagdo, captador de IDE e
destino turistico de exceléncia. Para alcancar as referidas metas, o Estado visa dinamizar
relagdes e parcerias estratégicas com agentes econdomicos externos, enquanto apoia a
internacionalizagdo da economia portuguesa com estratégias de comercializacdo —
incluindo a identificagdo de oportunidades geradoras de mais-valias e fixagdo de
unidades produtivas no exterior, potenciais para o Pais e suas empresas.

O Estado negoceia na Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) a defesa dos
interesses portugueses em sectores prioritarios para as exportagdes. Continua a negociar
no ambito do Quadro Comunitéario de Apoio e do enquadramento financeiro em geral da
Uniado Europeia, se tal for possivel, com o objectivo de obter fundos suficientes para as
reformas estruturais e para a coesao social. Incentiva parcerias, relagdes de associagdo e
de cooperacdo entre a Unido Europeia e paises terceiros ou outras organizagdes
internacionais, através da nossa participagdo nos 0rgaos comunitarios.

No ambito da diplomacia econémica, o Estado assina acordos favoraveis a acordos de
cooperacao econOmica e técnica, de promogdo e protec¢do de Investimento, e as
convengdes para evitar a dupla tributagdo. Ou seja, sdo multiplos os dominios que os
agentes estaduais podem maximizar, sempre levando em consideragao os meios ¢ as
ambigdes estratégicas consubstanciadas em objectivos mensuraveis.

Hoje em dia, no ambito da Diplomacia Econdmica, sdo atribuidas ao Embaixador, entre
outras, as func¢des de coordenagdo do apoio as empresas portuguesas, de promogao dos
bens e os servigos portugueses, de apoio a captagdao de investimento estrangeiro e de
promocao de Portugal enquanto destino turistico. Compete-lhe ainda a avaliacdo do
risco politico dos negdcios e a identificacao de novas areas e oportunidades de negocio.
Aposta-se na necessidade de uma nova geragdo de embaixadores com formacdo em
economia e relagdes internacionais, para contribuir mais assertivamente para a
prossecuc¢do dos objectivos de politica econdmica externa.

Entretanto, os governos tém tentado evitar as deslocalizagdes de empresas estrangeiras
com investimentos no mercado luso — nem sempre com sucesso, porque o mundo ¢
globalizado e altamente competitivo — e promovido feiras internacionais de comércio.
Todavia, estas feiras correm o risco de perder preponderancia com o advento do
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comeércio electronico, a realidade parece confirmar que continuam a ser pertinentes e
fomentadoras de negdcio.

Sobretudo nos ultimos anos, o Presidente da Republica, o Primeiro-Ministro, Ministros
dos Negocios Estrangeiros'* e outros membros do Governo, tém-se preocupado em
levar comitivas empresariais nas suas deslocacdes oficiais ao estrangeiro. Uma opg¢ao

politica que, ndo sendo novidade em Portugal, se terd entretanto intensificado'*.

Teresa Patricio Gouveia (2006) recorda que, enquanto Ministra dos Negocios
Estrangeiros, a sua comitiva incluia grupos de empresarios, mas também associagdes
empresariais ¢ delegados do ICEP, com a intengdo de promover contactos empresariais
e associativos no pais de destino, por exemplo, através de recepcdes e reunides de
trabalho, condimentadas com um discurso politico ou com uma partilha de ideias que,
depreende-se, pudessem estimular oportunidades de negocio; assim sendo, e segundo
Teresa Patricio Gouveia (2006), a diplomacia econdmica foi “uma preocupagao
permanente” enquanto liderou o Palacio das Necessidades™ '**.

Adriano Moreira (2006) reconhece que estas deslocagdes ajudam nas relacdes entre
paises, em prol da “sociedade de confianca”, e na avaliacdo do “clima em que se vai
desenvolver a actividade econdémica do pais”, mas questiona a eficiéncia das viagens
oficiais, em fun¢ao dos seus “efeitos discutiveis”'*’. De facto, as visitas de Estado ou de
Governo sdo dispendiosas, dependem da existéncia prévia de um convite, sdo
protocolares e ritualistas. As vezes, os empresarios simplificam a questdo, ao contactar
directamente uns com os outros, utilizando as novas tecnologias.

Empresarios como Jodo Brazdo (2006) manifestam o seu descontentamento quanto a
aparente incompatibilidade entre o discurso politico e a pratica, também ao nivel das
viagens oficias'*.

42 Teresa Patricio Gouveia (2006) recorda que, enquanto Ministra dos Negocios Estrangeiros, a sua
comitiva incluia grupos de empresarios, associacdes empresariais e delegados do ICEP, com a intencdo
de promover contactos empresariais no pais de destino, por exemplo, através de recepcdes e reunides de
trabalho, condimentadas com um discurso politico ou com uma partilha de ideias que, depreende-se,
pudessem estimular oportunidades de negocio. [Cfr. Teresa Patricio Gouveia (2006) apud SOUSA
GALITO, Maria (2007), op. cit., pp. 241].

'3 «A meu ver, a presenga de empresarios nas comitivas oficiais foi um dos ganhos e um dos aspectos
mais positivos da introdugdo da diplomacia econdmica na agenda politica. Ndo é que as missdes levando
empresarios fossem inexistentes, mas intensificaram-se em numero — nas missdes do Presidente da
Republica, do Primeiro-Ministro, até do ministro dos Negocios Estrangeiros. O Ministro da Economia e o
Ministro das Obras Publicas, as vezes também levam empresarios.» [Aquiles de Oliveira (2006) apud
SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 112-113]

144 Cfr. Teresa Patricio Gouveia (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., pp. 242.

145 «(...) o Primeiro-Ministro Socrates protagonizou recentemente uma viagem oficial a Angola. Mas
enfim, no mundo em que vivemos, sdo viagens de efeitos discutiveis. Em todo o caso ajudam, pelo
menos, a entender o clima em que se vai desenvolver a actividade econdmica do pais e, portanto,
auxiliam o proprio Governo a fazer o possivel para que disponha de uma sociedade de confianga.»
[Adriano Moreira (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 9]

146 «Estamos activos em todos os mercados da CPLP como exportadores, ¢ como importadores no caso do
Brasil. Houve uma deslocagdo do Primeiro-Ministro a Angola. A Promosoft ¢ a mais importante empresa
a exportar software para Angola e ndo fomos convidados. Portanto, ha aqui uma discrepancia muito
grande entre aquilo que s3o as intengdes manifestadas — se quer que lhe diga, um pouco para “encher o
olho” em termos politicos — e o que ¢ a pratica.» [Jodo Brazao (2006) apud SOUSA GALITO, Maria
(2007), op. cit., p. 143]
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Mas as empresas passam por uma triagem. Nem todas podem fazer parte das comitivas
presidenciais e ministeriais. Mas as ndo seleccionadas sentem-se preteridas na escolha e
acabam por censurar a iniciativa, independentemente da proficuidade da viagem

No que concerne ao sistema, Teresa Patricio Gouveia (2006) pede pragmatismo. Nao
importa se “ja havia, ou ndo havia, um modelo de diplomacia econdmica”; o importante
¢ “por-se a funcionar aquilo que ja existe em nome dos objectivos concretos”, ou seja,
evitar a mutacdo constante de um modelo para outro, em prol de uma mais concreta

identificacdo dos objectivos'*’.

Ramires de Oliveira (2006), a questdo explica-se no plano politico'**. Anténio Alfaiate
(2006) também desconfia da natureza politica149 ¢ das alteragdes ciclicas na esfera da

diplomacia econdmica, efectuadas ao longo dos anos'’.

Percebe-se, portanto, que houve alteragdes introduzidas pelos Governos de Portugal, no
Ministério dos Negocios Estrangeiros e no Ministério da Economia. Mas estas
mudancgas foram produtivas ou nao? Por um lado, as irresolugdes peridodicas quanto a
divisdo do Turismo, do comércio externo e do IDE — ora em departamentos especificos,
ora conjugados — justificaram-se por uma questdo de escala ou de volume de capital

147 r
«Acho que estarmos sempre a pensar nos modelos e a altera-los, descentra-nos daquela que deve ser a

principal preocupagdo: a de fazer funcionar um modelo. De uma maneira geral, distrai-nos muito do
objectivo basico — a cooperagdo e ndo a concorréncia entre servigos (...) Nao me interessa se ja havia, ou
ndo havia, um modelo de diplomacia econémica. Discutem-se modelos, ao invés de objectivos. Devia
por-se a funcionar aquilo que ja existe em nome dos objectivos concretos: esses, sim, t€ém de estar bem
identificados.» [Teresa Patricio Gouveia (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 239]

18 «Entdo um dia, alguém avangou e disse: “Falemos de diplomacia econémica”. E tirou o coelho da
cartola. Foi uma jogada politica, evidentemente, inserida no programa eleitoral de um determinado
partido politico que se ambicionava (e foi) Governo. E também foi uma jogada pessoal, de um
determinado Ministro desse Governo.» [Ramires de Oliveira (2006) apud SOUSA GALITO, Maria
(2007), op. cit., p. 191]

' «A analise que fago numa perspectiva historica é que, muitas vezes, ¢ importante para o poder politico
alterar a situagdo que existe; porque esteja mau mas, sobretudo, para que mude...» [Antdénio Alfaiate
(2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 37]

130 (....) esta situagdo que vamos viver agora da API com o ICEP ja existiu no passado. O ICEP ja teve,
para além da funcdo de apoio as exportacdes, a fungdo de apoio a captacdo de investimento directo
estrangeiro. Nos primdrdios havia um instituto auténomo que era o Instituto de Investimento Estrangeiro
com o objectivo de captar IDE para Portugal. Depois entendeu-se que fazia sentido tirar partido da rede
fisica de delegacdes do ICEP — que s6 fazia a promogéo das exportagdes — ¢ utiliza-la para fazer as duas
coisas (promover as exportacdes ¢ o IDE). Em seguida, entendeu-se que estas redes também podiam
ajudar a promover o turismo e juntou-se tudo. Até que a tendéncia de fusdo, ou de integragdo, se inverteu.
Considerou-se que o turismo possuia especificidades proprias, ao ponto de se separar das Exportacdes e
do IDE. Depois entendeu-se que o IDE tinha especificidades autonomas e criou-se a API. E agora volta-
se a uma situagdo que ja existiu, ao criar um organismo que faga, simultaneamente, a promocgao das
exportagdes e a captacdo do IDE, enquanto a promog¢ao do Turismo, pelo menos por enquanto, ¢ mantida
autonomamente. Portanto, este percurso traduz solugdes diferentes mas, no fundo, vamos regressar a uma
solugdo preexiste.» [Id. Ibid.]

Maria SOUSA GALITO 47
CI-CPRIL, AL, N.° 15



151

envolvido ”'. Como diria Marques Guedes (2006): «No comércio estamos a falar de
152

pinots. No IDE estamos a falar de big fish.» .

Por outro lado, uma mudanga permanente nas instituicdes e nas suas atribui¢des que lhe
competem cria instabilidade nos agentes econdmicos privados que, assim, mais
dificilmente conseguem colaborar com os departamentos publicos que deveriam ajuda-
los no seu processo de internacionalizagao.

Algumas destas alteragdes foram excessivamente burocraticas ou morosas, com efeitos
ao nivel da actuacdo das proprias institui¢des, as quais as transformagdes eram exigidas.
A propria fusdao da API e do ICEP (para criar a AICEP) foi morosa. Os agentes
econdmicos ficaram durante meses presos a expectativa da fusdo, com parca informagao

sobre como e quando enfim seria realizada'™.

Também pode ter havido incapacidade do privado e do publico viabilizarem politicas de
racionalizacdo dos recursos disponiveis e que, em paises como Portugal, de pequena
dimensao, ja eram em si limitados.

Os proprios recursos materiais foram geridos em fungdo dessa flexibilidade/capacidade
dos agentes estaduais em func¢des. Admite-se que a maquina diplomatica portuguesa foi
desenvolvida durante décadas de uma forma tradicional, formal, burocratica e pouco
informatizada. Os servicos prestados as empresas foram limitados e os empresarios
lusos nem sempre recorreram as embaixadas e consulados, reconhecendo-lhes pouca
mais-valia no seu processo de internacionaliza¢do. E real¢ca-se uma certa rigidez na
mudanca de mentalidades — embora nos ultimos anos a questdo possa estar a ser
contrariada, com base na mais urgente necessidade.

Mediante o atrds exposto, restam duvidas. Afinal, este processo de transformacgdo
permanente impediu a constru¢ao de um sistema verdadeiramente consistente no ambito
da diplomacia econdmica? Ou Portugal nem sequer chegou a conseguir criar um modelo
de diplomacia econdomica? A questdo nao ¢ consensual.

Segundo Costa Lobo (2006): «Um modelo para missao diploméatica nao pode haver,
como lhe digo. O Ministério dos Negdcios Estrangeiros pode indicar objectivos mas ndo
pode muito haver um modelo, porque as situacdes sio muito diferentes.»’>* Ou seja,
«(...) depende dos governos, das circunstancias e das missdoes — € ndo tem porque ser
negativo procurar aplicar um estilo proprio ou aproveitar as caracteristicas dos
diferentes agentes que as compdem.»' >

151 «Temos, por um lado, o ICEP que se dedica ao comércio e ao turismo. Por outro lado, temos uma API
que programaticamente s trata questdes a partir de um certo quantitativo. A API trata de questdes
comerciais, mas s6 desde que elas estejam posicionadas acima de um certo quantitativo. (...) Reflecte,
parcialmente, uma divisdo técnica; mas, mais do que isso, exprime uma diferenga socio-cultural ao nivel
das nossas representacdes.» [Marques Guedes (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p.
73]

2 1d. Ibid

133 «Enfim, os agentes econdmicos acompanham estas mudangas com alguma preocupagdo. Muitas vezes
ndo se percebe a logica subjacente a estas fusdes, autonomias, fusdes.» [Antonio Alfaiate (2006) apud
SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 37]

134 Costa Lobo (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 55.

155 Id. Ibid, p. 56.
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No que concerne a Marques da Cruz (2006), Presidente do ICEP a data da entrevista, o
“modelo” de diplomacia econémica desenvolvido em Portugal era “equilibrado”, por
nao ser da inteira responsabilidade de apenas um Ministério — Negocios Estrangeiros ou
Economia — mas de ambos simultaneamente. Mas também, segundo o autor, por se
estabelecer o “respeito por duas cadeias hierarquicas diferenciadas” e pela “unidade de
accio no exterior”°,

Mas manteve-se parte da descoordenacdo do sistema, com subsequente insatisfagdo das
necessidades empresariais e sectoriais vividas no terreno. As diplomacias politica e
econdémica, no entender, de Aquiles de Oliveira (2006), possuem “filosofias de ac¢do
diferentes”. Neste sentido, ¢ dificil mudar estruturas ainda habituadas a trabalhar sob o
“secretismo” e o “formalismo”, quando a diplomacia econdémica exige mais a

e a resolugdo rapida das dificuldades'’.

N A

“comunicagao”, a “troca de informagao

No que concerne ao Ministério dos Negocios Estrangeiros, a sua estrutura possui uma
administracdo directa do Estado, no ambito do MNE, integra a Secretaria-Geral; uma
Direc¢do-Geral de Politica Externa; uma Inspeccao-Geral Diplomatica e Consular; uma
Direcgao-Geral dos Assuntos Europeus; uma Direccao-Geral dos Assuntos Técnicos e
Econdémicos; uma Direccao-Geral dos Assuntos Consulares ¢ das Comunidades
Portuguesas; para além de alguns servigos periféricos externos, como as embaixadas; as
missoes e representagdes permanentes € missoes temporarias; € os postos consulares.

Uma estrutura que tem procurado executar uma politica externa portuguesa que,
segundo Jodo Carlos Espada (2006), se tem traduzido por uma “grande continuidade”,
fruto de uma “Democracia madura”.'”® “Continuidade” e “estabilidade” sdo
caracteristicas que Pina Moura (2004)"* também reconhece a politica externa defendida

por Portugal no periodo em analise.

Comparam-se os governos portugueses até a actualidade e parece haver uma unidade de
~ . , .. 160
actuacdo e uma continuidade sobre as dareas de prioridade ™; que procuram,

136 Cfr. Marques da Cruz (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., pp. 158-159.

7 Cfr. Aquiles de Oliveira (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 108.

13 «No nosso pais, tem havido uma grande continuidade na nossa politica externa, o que considero muito
positivo, sinal de uma Democracia madura. Portugal possui permanéncias estratégicas. E um pais europeu
mas também um pais atlantico. Dentro da Europa, Portugal tem muitas especificidades, incluindo uma
ligagdo com o Norte e o Sul do Atlantico; possui uma relagdo estreita com Africa, a pontos da Asia. Nao
podemos abdicar dessa especificidade.» [Jodo Carlos Espada (2006) apud SOUSA GALITO, Maria
(2007), op. cit., p. 155]

139 «Apesar de alguns percalgos recentes, a continuidade e a estabilidade das opgdes de fundo da politica
externa tem constituido, ao longo dos ultimos trinta anos, uma das marcas identificadoras do Estado
Portugués.» [Cfr. PINA MOURA, Joaquim (2004). A Nova Prioridade da Politica Externa (1996/2001).
In KNOPFLI, Francisco, “As Politicas Exteriores do Brasil e Portugal: Visdes Comparadas”, Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas. Lisboa: Universidade Técnica de Lisboa; p. 79]

1% Por exemplo: «No tocante a diplomacia econémica, ¢ consciente da justeza das criticas que apontam
para tradicionais deficiéncias na optimizagdo dos meios ao dispor da Administragdo Publica, pretende-se
que o Governo continue a melhorar os mecanismos de coordenagdo interdepartamental interna, proceda a
uma melhor articulacdo entre as diversas representacdes sectoriais externas do Estado portugués
(embaixadas, consulados, ICEP) e associe os agentes ¢ associagdes empresariais ao esforco de
internacionaliza¢do econémica em curso.» [XIV GOVERNO DA REPUBLICA PORTUGUESA (1999).
Programa do XV Governo Constitucional”, Portal do Governo, Arquivo Historico. Disponivel na WWW:
<URL: http://www.portugal.gov.pt/ >]
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inclusivamente, salvaguardar os interesses econdmicos e empresariais de Portugal no
exterior, e manter relagdes privilegiadas com os EUA e com os PALOP.

Este trabalho ndo tem por objecto um escrutinio mais aprofundado sobre as hipotéticas
“continuidade” e “unidade” da politica externa. Mas no que concerne as relagdes de
diplomacia econdmica entre Portugal e os PALOP, o Brasil e os EUA, estas ainda serdo
discutidas em capitulos posteriores.

Portanto, os Governos da Republica desenvolveram uma politica externa consistente ao
longo dos anos. O Ministério dos Negocios Estrangeiros investiu na diplomacia
econdmica.

Ha casos de sucesso reportados pelas proprias empresas, a gabar o apoio que receberam
. . 161 ~ .

dos embaixadores no exterior ~ . Mas aprofundemos a questdo, do ponto de vista dos

actores da diplomacia economica Portuguesa.

Ja ndo existe a distingdo entre uma carreira considerada diplomatica ou consular. Os
agentes sdo sempre funcionarios do Servigo Diplomdtico; mas Consules, se os
Secretarios de Embaixada forem colocados num Consulado; ou Consules-Gerais, se
forem colocados num Consulado-Geral.

No seio da Carreira Diplomatica, as categorias da Carreira Diplomatica subdividem-se.
De forma decrescente em grau de importancia, em: Embaixador, Ministro
Plenipotenciario, Conselheiro de Embaixada, Secretario de Embaixada, e Adido de

Embaixada'®’.

Os diplomatas que seguem carreira em Portugal t€ém ingressado ultimamente através do
Concurso de Admissio aos lugares de Adido da Embaixada'®. Os concursos publicos
foram fomentados, em nome do mérito e da entrada de mais técnicos especializados
para os departamentos e agéncias do Ministério dos Negocios Estrangeiros, para
seguirem a carreira interna ao MNE para Técnicos Especializados.

Mas como nos alerta Aquiles de Oliveira (2006), a op¢ao do Ministério por agentes em
aprendizagem, pode ter limado a oportunidade do MNE recorrer a experiéncia ja
comprovada e de, nem assim, conseguir evitar que a escolha dos recursos humanos nao
incida sobre o mérito profissional'®*.

161" «Temos tido o melhor apoio do nosso embaixador na China, cuja ac¢do tem sido extremamente
positiva, no sentido de tornar mais favordvel o enquadramento bilateral entre Portugal e a China, que
podera levar ao estabelecimento de ligacdes aéreas directas entre os dois paises.» [Guedes Dias apud
SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 179]

12 Cfr. KNOPFLI, Francisco (2005/2006). Sebenta: Semindrio de Praticas Diplomdticas (Curso de
Relacdes Internacionais). Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Universidade Técnica
de Lisboa, pp. 46-52.

1 Consultar legislagdo aplicavel: art. 10° a 14°, Decreto-Lei n.° 40 — A-98. [MINISTERIO DOS
NEGOCIOS ESTRANGEIROS (1998a). Decreto-Lei n.° 40-A/98. Didrio da Repiiblica, I-A Série, N.°
49/98, Suplemento, 27 de Fevereiro, pp. 798(2)-798(17)]

1% «Criar uma carreira interna ao MNE para Técnicos Especializados, conceito que inclui os Conselheiros
Econdémicos, Sociais (emigragdo), da Cooperagdo, de Imprensa, Culturais, etc. com entrada por concurso
e sem limite de dura¢do ¢ uma solugdo pior do que a que foi estabelecida em 1978. (...) ao admitir
individuos no inicio da carreira, porque nao tém experiéncia sobre outros servicos do Estado (ndo
serviram noutros Ministérios, ndo conhecem o trabalho das empresas, etc.). Por outro lado, admite
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Como podemos caracterizar o desempenho dos diplomatas portugueses, nesta matéria?
No entendimento de alguns empresarios portugueses — que, desde muito cedo tentaram
expandir os seus negocios além fronteiras, como Américo Amorim (2006) — mantém-se
a ideia de que os diplomatas portugueses ndo pareciam especialmente motivados pela
area econdmica no seio das embaixadas, preferindo ocupar-se de matérias de indole

politico'®.

Ao longo dos anos, foram feitas varias criticas a maquina diplomatica portuguesa. Por
exemplo, a ideia de que a actividade diplomatica viveu fases de estagnagdo, gerindo
mais os recursos do que os resultados alcangados; que os seus agentes nem sempre eram
os mais qualificados'®’; ou que frequentavam “recepcdes ¢ jantares” e estabeleciam
contactos, com maior disposi¢cao representativa do que produtiva — a chamada
“diplomacia de cocktail”.

No entender do embaixador Costa Lobo (2006), a realidade nao reflecte o discurso
potencialmente inovador dos embaixadores actuais. Chegou a ouvir colegas de profissao
se afirmarem avessos a um espirito de venda, ou a uma aproximagdo do modelo
portugués a experiéncias externas que apostassem mais nessas matérias: “Os
embaixadores ndo falam de queijos™'®’.

Na opinido de empresarios portugueses como Belmiro de Azevedo (2006), a questdo
coloca-se nos seguintes termos: «(...) o problema da diplomacia econdmica em Portugal
¢ que ndo se podem fazer boas omoletas sem os ovos certos.»'®® Com base na opinido
expressa pelo autor, depreende-se que a maquina diplomatica portuguesa nao tera dado
formagao especifica aos seus agentes, para que fossem menos burocraticos, mais
independentes e agressivos nas negociagdes. Belmiro de Azevedo (2006) acrescenta que
a falta de recursos materiais e humanos dos servicos externos portugueses, limita
igualmente a capacidade dos agentes diplomaticos portugueses se poderem dedicar a
diplomacia econdémica, tanto que “os nossos embaixadores nao sdo pura e simplesmente
respeitados nos paises em que estio”'®’.

prolongar eternamente a actividade a individuos que, com o tempo, se vao afastando da realidade
econdmica.» [Aquiles de Oliveira (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 111]

195 «(...) eu diria que, no passado, os embaixadores portugueses nio tinham essa preocupagio, nem eram
orientados no sentido da economia. Era s6 vertente politica.» [Américo Amorim (2006) apud SOUSA
GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 26]

1% «Apesar de todas as medidas de selec¢ido do pessoal admitido no quadro diplomético e consular, nunca
se evitou que ingressassem nessa carreira publica, algumas pessoas com caracteristicas varias que vieram
a revelar-se pouco concilidveis com as exigéncias minimas para o normal desempenho daquelas fungdes.
(...) nunca conseguiram aprender, ficando no estado bruto com que iniciaram a sua carreira oficial. Sdo
aqueles a quem podemos chamar de “raca de pato”, ou seja, vdo para a dgua e nao se molham, sdo
impermedveis.» [CALVET DE MAGALHAES, José (2002). Diplomacia — Doce e Amarga. Lisboa:
Bizancio; p. 37]

17 «Quando se falava da importancia de envolver mais as embaixadas na promogdo das exportagdes, ouvi
dizer uma vez, obviamente por alguém contrario a tal evolugdo, “Os embaixadores ndo falam de
queijos.”» [Costa Lobo (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 50]

1% Belmiro de Azevedo (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 85.

19 «Os nossos embaixadores ndo sdo pura e simplesmente respeitados nos paises em que estdo. (...)
Temos poucas embaixadas, mal estruturadas, mal financiadas, mal aculturadas. Nao se pode pedir aos
nossos embaixadores, com todo o respeito que tenho por eles, que sejam embaixadores econémicos. Isso
€ uma espécie de ilusdo de optica.» [1d. Ibid, p. 86]
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Mas os embaixadores portugueses nao sao inexperientes em actividades de promogao
das exportagdes e na captacao de IDE, e foram varias as vozes internas ao Ministério
dos Negocios Estrangeiros ou externas''’, como as das Associacdes Empresariais que
mostraram surpresa quanto a “novidade” ja passada de moda.

Para os agentes mencionados, a questdo centrava-se em duas vertentes: a) na falta de
uma linha de continuidade nas politicas que, associadas ou nao ao conceito de
diplomacia econdmica, tinham alimentado, ao longo dos anos, a promog¢do das
exportacdes, a atraccdo de investimento directo estrangeiro para Portugal, e o auxilio a
formagdo de parcerias entre empresarios portugueses e empresarios locais, nos
mercados de destino; a) mas também residia na aparente incapacidade do privado e do
publico viabilizarem politicas de racionalizagdo dos recursos disponiveis e que, em
paises como Portugal, de pequena dimensao, podiam ser limitados.

Marques Guedes (2006) explica que as “elites diplomaticas” preferiam envolver-se em
negociagdes para captar investimento directo para Portugal que, regra geral, envolviam
fluxos de capital superiores ao das exportagdes portuguesas para os mercados de
destino; e que, nesse sentido, os fazia parecer menos “vendedores” ou “agentes de
viagens”'""; com base nesse raciocinio, depreendemos que os agentes diplomaticos
portugueses preferiam negociar com grandes investidores do que corroborar com

pequenos empresarios.

Sendo assim, a mentalidade resistiria em estruturas ou actores diplomaticos enraizados a
versao mais tradicional e nostalgica do tempo em que os embaixadores eram aristocratas
ou gostavam de parecé-lo, manifestando-se de forma desprendida em relacdo ao
econdmico, com o sistema remeter os agentes do Ministério da Economia ao apoio as
actividades empresariais ¢ paralelamente as embaixadas' . Mas a concorréncia entre
profissionais e a pressdo da globalizacdo econdémica, ndo se compadece com
mentalidades menos flexiveis.

Por outro lado, os agentes diplomaticos do Ministério dos Negocios Estrangeiros
auxiliam as empresas nacionais em conjugacdo com os delegados comerciais sob a

17" «N#o tem havido uma linha de continuidade como seria desejavel, penso eu. A diplomacia econémica

¢ um tema interessante, que voltou a estar na moda — e em Portugal temos muito um problema das modas.
Na altura em que Durdo Barroso era Primeiro-Ministro, a diplomacia econdmica saltou para as primeiras
paginas dos jornais. Falou-se na necessidade de implementar uma verdadeira diplomacia econoémica, o
que ndo foi bem aceite por alguns diplomatas, que consideravam ter sempre feito diplomacia econdmica
quando, assim, parecia que se estava, de repente, a inventar o conceito.» [Anténio Alfaiate (2006) apud
SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 36]

" «E, por outro lado, a percep¢io que as elites diplomaticas delas tém (...) O IDE de larga escala
demorou a emergir mas, em Portugal, foi muito mais rapidamente aceite pelos embaixadores portugueses
o acervo funcional de se constituirem facilitadores de IDE do que era fazerem de “agéncia de viagens”, de
feirantes comerciais — o que compreensivelmente sentiam em relacdo as actividades comerciais.»
[Marques Guedes (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 74]

72 «(...) o atraso da existéncia de uma verdadeira diplomacia econémica no ambito do MNE deve-se de
alguma forma a uma mentalidade de um certo desprezo e distanciamento do econdémico que tem raizes
profundas em certas elites nacionais e em especial nas classes especialmente dedicadas a representagéo
externa. Durante séculos, a chefia de missdes era entregue, entre nos, a membros da classe nobre (...) As
agéncias do Ministério da Economia no estrangeiro actuavam quase sempre de forma inteiramente
autbnoma sem nenhuma ligagdo com as nossas representagdes diplomaticas (...)» [CALVET DE
MAGALHAES, José (2003). A Diplomacia Econémica em Foco. In O Mundo Portugués, Principia —
Publicacdes Universitarias e Cientificas, Ano IV, N.° 41, Fevereiro, p. 15]
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tutela do Ministério da Economia; com a ressalva de que, nem uns nem outros, sao
agentes privados mas publicos. E “vender Portugal no bom sentido™’*. Implica
aprofundar os seus conhecimentos comerciais, mas ndo sao 0s proprios empresarios que
lhes pedem auxilio nas matérias de exportagdo e de investimento externo.

Francisco Knopfli (2006) explica a questdo nestes termos: «Os embaixadores nado
andam a procura de vender sapatos de uma sapataria do Norte, vamos a ver se nos
entendemos. Nao pode ser assim. [Os empresarios] Usufruem ¢ de um servigo com
capacidade ou zonas de venda.»'’* A Embaixadora Margarida Figueiredo (2006) parece
corroborar com esta versdo, ao argumentar que as embaixadas ndo sdo “centros de
negdcio”, mas mais uma fonte de coordenagdo interestadual para apoio a

internacionalizagdo das empresas”s.

Para autores como Guedes Dias (2006): «Cada vez menos se justifica ter representantes
externos no Governo Portugués que ndo sejam, se ndo, promotores ou — exagerando —
vendedores daquilo que é Portugués.»'’® Ainda assim, Marques da Cruz (2006) alerta-
nos para a diferenga que separa os diplomatas (Ministério dos Negocios Estrangeiros)
dos delegados do ICEP (Ministério da Economia), como se os primeiros acabassem por

ser mais “neutros”, nesta matéria da diplomacia econdémica, do que os segundos'’".
b 9

Para Basilio Horta (2006), «kEm termos de diplomacia econémica, o que esté a ser feito
¢ muito pouco.» ™. Para acrescentar depois que os diplomatas ndo tém de resolver
“grandes problemas” (guerra/paz, questoes de fronteira), pelo que: «(...) devem dedicar-
se muito e prioritariamente 3 promogio da economia portuguesa no exterior.»'

Basilio Horta (2006) argumenta que essa promog¢do seja desenvolvida pelos agentes
diplomaticos portugueses junto das multinacionais ou em palcos estratégicos
multilaterais (NATO, Nagdes Unidas, na Representacdo permanente de Portugal junto
da Unido Europeia — Reper), inclusive enquanto chefes das negociagdes. Auxiliam na
captacio de IDE e de oportunidades de negdcio para exportagdo ou para
internacionalizagdao das empresas nacionais. Compete-lhes acompanhar as empresas no

' «"Vender" Portugal, no bom sentido, é atrair o interesse de investidores estrangeiros pelas

potencialidades e pelos recursos que temos. "Vender" um projecto como o Vale do Douro cobre, néo por
coincidéncia, os trés principais objectivos a que nos propomos nesta area; captar investimentos
estrangeiros, atrair turistas, ¢ promover a venda de produtos e servicos portugueses.» [MARTINS DA
CRUZ, Anténio (2003b). Intervengdo do Ministro dos Negocios Estrangeiros. Portal do Governo, 11
Forum de Embaixadores da Agéncia Portuguesa para o Investimento, 6 Julho. Disponivel na WWW:
<URL.: http://www.portugal.gov.pt/ >]

174 Francisco Knopfli (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 127.

175 «As embaixadas ndo sdo centros de negdcios. Mas, por exemplo, o embaixador em Estocolmo deve
estar diariamente a par do funcionamento do Governo desse pais. Se sabe, a certa altura, que a IKEA
(porque conhece o valor da empresa, ou soube num jantar, ou leu num jornal local) estd numa fase de
expansdo, pode informar o Ministério dos Negdcios Estrangeiros que a IKEA procura novos mercados. A
API e o Ministro da Economia enviam, entdo, uma delegagdo para vender o seu peixe; para enumerar os
incentivos e as vantagens da IKEA investir em Portugal.» [Margarida Figueiredo (2006) apud SOUSA
GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 205]

176 Guedes Dias (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 180.

7 «(...) o diplomata tem de ser sempre mais neutro. O representante do Ministério da Economia veste
mais a camisola da exportagdo portuguesa.» [Marques da Cruz (2006) apud SOUSA GALITO, Maria
(2007), op. cit., p. 159]

178 Basilio Horta (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 79.

' Id. Ibid., p. 80.
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exterior e investir na area da informacdo — “os diplomatas devem informar-se e
informar-nos” — para que esta seja analisada com base no interesse nacional.

Depende das empresas. E da flexibilidade dos diplomatas enfiarem “varios chapéus” e
ndo “trabalharem em capelinhas”'®’; de se organizarem em equipa, pois 0 que mais
importa ndo é o valor individual de cada profissional, mas o resultado de conjunto'®'; ou
até a tomarem a iniciativa no seu ambiente de trabalho, incutindo dinamismo e

N < 1 - 182
operacdes de charme na relagdo diplomatica com as empresas .

No ambito da diplomacia econémica, os actores diploméaticos ndo dispdem de solucdes
magicas ¢ ndo podem ser responsabilizados por questdes que extravasam as suas
competéncias. O bom sucesso da actividade diplomatica a favor da internacionalizag¢ao
das empresas também depende da competéncia e da capacidade das empresas se

projectarem internacionalmente'™’.

Também depende das infra-estruturas e dos recursos disponiveis. A maquina
diplomatica portuguesa trabalhou durante anos em missdes apenas capazes de
salvaguardar os objectivos minimos, ndo podendo desenvolver missdes econdmicas ou

apetrechar departamentos comerciais por falta de pessoal ou de liquidez'™*.

No que concerne a inovagao e a Informagdo, sera que o Estado portugués desenvolveu
actividades de intelligence econdmica para, por exemplo, ajudar a internacionalizagdo
das empresas lusas, evitar deslocalizagdes de multinacionais estrangeiras ou conservar
“centros de decisdo” nacionais, no periodo entre 1986-2006?

Para empreséarios como Américo Amorim (2006), a questdo de investir em intelligence
econdmica ¢ “vital”, pois € um “imperativo nacional” de “sobrevivéncia” e um “factor
de orientagdo as actividades econdmicas™'™®. Mas se o Estado ndo apostar nessa area, as
empresas fa-lo-ao; sendo que as grandes empresas dispdoem de recursos para o levar a
efeito, ao passo que as empresas de menor dimensdo e recursos dificilmente o

180 «O embaixador ndo representa apenas o Governo, mas o Estado da Nagdo Portuguesa. Portanto, pode

ter varios chapéus. (...) Nao queremos trabalhar em capelinhas. Num determinado posto, tudo o que
acontece deve ser do conhecimento do embaixador. O meu conceito de diplomacia econémica niao é uma
coisa teorica, ndo ¢ um conceito puramente académico, ¢ um processo de integragdo econdémica.» [Basilio
Horta (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 81]

181 «Costumo referir-me & embaixada, porque ndo é so o trabalho do embaixador que esti em causa. Os
resultados do conjunto sfo os que interessam.» [Costa Lobo (2006) apud SOUSA GALITO, Maria
(2007), op. cit., p. 53]

82 «Os tempos mudam e o Ministério dos Negocios Estrangeiros teve de reforcar a sua vertente
econdmica. Quando cheguei a Varsovia, apercebi-me do potencial gigantesco da Polonia. Portugal ja 1a
estava representado por varias empresas — e sempre num crescendo, porque cada vez chegavam mais — e
o que eu fiz — porque gosto de me dedicar a estas iniciativas — foi pedir a todos os representantes das
nossas empresas que me visitassem, se o desejassem, pois eu gostaria de os conhecer. Todos responderam
ao apelo.» [Margarida Figueiredo (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 203]

' «Com base na minha experiéncia enquanto embaixadora em Varsovia, durante trés anos — antes de vir
para a Direcgdo Geral dos Assuntos Multilaterais, do Ministério dos Negocios Estrangeiros — as empresas
portuguesas ndo tinham muito a tradigdo de expansdo. Hoje em dia ¢é diferente.» [Id. Ibid., p. 202]

18 «Uma actividade mais prospectiva e de iniciativa, em regra, obriga a departamentos especificos. Uma
embaixada — como muitas que nds temos — de uma ou duas pessoas, dificilmente pode fazer um trabalho
util nessa area, especialmente se o pais de destino for grande. O que ndo exclui a hipotese de intervengdes
pontuais, que também podem ser uteis. Mas uma verdadeira ac¢do de investigagdo é mais dificil.» [Costa
Lobo (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 50]

185 Cfr. Américo Amorim (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 30.
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conseguem fazer, razdo que também parece fundamentar a necessidade do Estado as

. r 186
ajudar nesta matéria " .

Para Anténio Alfaiate, a questdo ndo ¢ vital, levando em consideragdo a liberdade de
acesso das empresas a fontes de informacao como a internet. O dilema actual deixou de
ser a contrariedade no acesso a informacdo como era “ha uns anos” (antes do
1989/1991, no periodo da Guerra Fria?), para passar a ser a capacidade de seleccionar a
informagio disponivel®”. No mercado interno da Unido Europeia, por exemplo, os
concursos publicos sdo muito regulamentados mas menos passiveis de serem
controlados pelos governos, atendendo as regras estritas de concorréncia impostas pelo
bloco regional, basta as empresas aceder a informacio disponivel'®*. Antonio Alfaiate
(2006), propde uma divisdo entre mercados mais abertos e mais fechados ao acesso e

disponibiliza¢ao da informag¢do as empresas.

Neste sentido, as empresas recorrem aos servigos de intelligence econdmica do Estado
portugués (no caso de existirem), em funcdo dos palcos estratégicos em que actuam.
Mas final, existe ou ndo existe intelligence economica em Portugal? Para Basilio Horta
(2006), nao existe intelligence econdmica em Por‘[ugal.189

Aquiles de Oliveira (2006) refere-se a dois niveis de intelligence econémica: a “aberta”,
e a “sobre o que ndo estd acessivel ao publico”. Em Portugal, o MNE carece de um
sistema de informagio e de agentes com especialidade técnica'”’, para haver um sistema
“aberto”. No segundo caso, trata-se de espionagem industrial, ndo necessariamente util e

18 «Mas também nio é menos verdade que, se o Governo nio o fizer, os empresarios — que tiverem
ambigdo de crescimento internacional — ndo podem ir a reboque para o exterior. E-lhes exigido ter
informagdes sobre os paises, de acordo com a sua propria ambicdo. Eu acho que os grandes grupos
possuem essa informagdo — ndo toda, ou suficiente. As Pequenas e Médias Empresas (PMEs) poderao ter
mais dificuldades e, nesse ambito, o Governo devia ter informacao actualizada para lhes dar.» [Américo
Amorim (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., pp. 30-31]

187 «Actualmente, existem fontes de informagdo — a comegar pela infernet — que permitem, as empresas,
saber de situagdes que ndo estariam a sua disposi¢cdo se os tempos fossem outros. O importante ¢ saber
escolher o que € pertinente e ndo nos deixarmos afundar no excesso de informagdo.» [Antonio Alfaiate
(2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 38]

1% «No mundo dos negocios ha um conjunto de dados que sdo importantes conhecer, por exemplo, sobre
concursos publicos — que, actualmente, sdo bastante regulamentados a nivel europeu. Ja ndo acontece, ou
¢ mais dificil que haja uma proteccéo, da parte do Estado que langava o Concurso Piblico, as empresas
que tinham como fornecedor o proprio Estado. Portanto, hoje em dia ha regras comunitarias que tornam
essa situagdo altamente improvavel. (...) Ha varias fontes de informacdo. Desde logo, a Unido Europeia
desenvolveu as EIC (Euro Information Centers), em Portugal existem, salvo erro, sete. A AIP tem uma
(...)» [Ud. Ibid., p. 38]

1% «(Nio existe intelligence econdmica. (...) E uma questio importante, mas 0s nossos servigos nao estio
vocacionados para isso. Tem de ser feito pelas vias institucionais.» [Basilio Horta (2006) apud SOUSA
GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 81]

0 «(...) a comunicagdo entre as Embaixadas e os servigos centrais do MNE e entre estes e os
“ministérios técnicos” ndo ¢ directa, por via electronica — ¢ ¢ demasiado formal (telegramas ou oficios,
sempre previamente despachados e em seguida assinados por um ou mais niveis hierarquicos) ¢ longa
para o tratamento das questdes economicas e comerciais — além de ndo existir no MNE um sistema de
informagdo e bases de dados e de conhecimentos que facilitem a pesquisa da informacdo de que
necessitam as empresas e, finalmente, porque a partir de um certo nivel de aprofundamento das questdes,
falta know-how aos agentes diplomaticos, mais treinados para a abordagem da envolvente das questdes do
que para a sua especificidades técnica.» [Aquiles de Oliveira (2006) apud SOUSA GALITO, Maria
(2007), op. cit., p. 109]
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pode gerar problemas interestaduais'’' passiveis de serem evitados. Portanto, de acordo
com o autor, ndo existe intelligence econdémica em Portugal, nem como uma
“intencdo” .

Belmiro de Azevedo (2006) admite que as redes de partilha de informagdo ainda sao
incipientes no &mbito das agéncias diplomaticas portuguesas'®>. Para Horta Lobo (2006)
0 que existe ndo ¢ suficientemente sofisticado que salvaguarde as necessidades das

194
empresas .

Mas Correia da Silva (1992), a data Vice-Presidente do conselho de Administracdo do
ICEP, defendia a importancia que o ICEP atribuia ao ambito da informagao, a captagao
atempada de oportunidades, ao recurso a bases de dados internacionais e ao intercimbio

entre delegacdes portuguesas e locais'””.

Marques da Cruz (2006), a data Presidente do Conselho de Administracdo do ICEP,
parecia peremptorio na opinido de que: «Claramente que sim, existe intelligence
economica.»®. Alids, «Neste edificio [ICEP], ha um andar onde profissionais de
qualidade se dedicam apenas a fazer isso e que elaboram relatorios que sdo muito
apreciados por empresas, sobre a nossa visio das oportunidades de negocio (...)»""" A
internet ¢ ainda utilizada para divulgar oportunidades de negocio.

Guedes Dias (2006), enquanto Director de Aliancas e Relacdes Externas da TAP
testemunha a favor dessa versdo'”®, se admitirmos que o seu exemplo se reporta a

191 . L. . . o , , 1 o,
«Outra coisa ¢ intelligence econdémica sobre o que ndo esta acessivel ao publico, o que o Ministério

dos Negécios Estrangeiros nio faz; e nem me parece que tivesse competéncia para o fazer. E o tipo de
matérias que pode criar problemas no relacionamento entre paises e os Embaixadores existem para gerir
relacionamentos e ndo para criar problemas. Depois ha muitas duvidas sobre a utilidade desses trabalhos
de espionagem industrial.» [Aquiles de Oliveira (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p.
109]

92 «Néo temos intelligence econdémica no MNE portugués. Nem sequer ¢ uma intencdo.» [/d. Ibid., p.
108]

193 «Os paises europeus em geral tém uma base de dados disponivel nas embaixadas. Nos ndo temos uma
networking de informagdo. O embaixador sente-se muito isolado.» [Belmiro de Azevedo (2006) apud
SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 86]

194 «(...) as coisas teimam a ser morosas. A informagdo ndo me parece que seja antecipada nem que tenha
grande valor acrescentado, ou seja nem sempre ¢ oportuna ¢ nem sempre constitui um “argumento” de
tomada de decisdo. (...) O Ministério dos Negocios Estrangeiros, o Ministério da Defesa, etc., todos tém
acesso a informagdes estratégicas. E bom que ndo haja compartimentos estanques. 99% da informagao
pertinente ndo ¢é classificada “secreta”. Muita dessa informacdo tem interesse empresarial.» [Horta Lobo
(2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., pp. 66-67]

195 «Detectar as oportunidades em tempo util, conhecer os mercados e a concorréncia e divulgar esta
informagdo rapidamente ¢ uma das preocupacdes primeiras do ICEP. Dai a ligagcdo as bases de dados
internacionais e a interligagdo das delegagdes nos organismos em Africa e das delegagdes que funcionam
junto das sedes de importantes organismos internacionais de financiamento (...) Uma vez recolhida a
informagdo, os técnicos do ICEP, na sede e nas delegagdes, procedem ao seu tratamento e difusio (...) E
necessaria Assisténcia Ténica. Isto €, acompanhar, apoiar, a ac¢do posterior das empresas para a
concretizacdo das oportunidades identificadas. Também nesta fase o ICEP, em articulagdo com outros
organismos ¢ institui¢des, desenvolve uma ac¢do que temos por 1til e necessaria (...)» [CORREIA DA
SILVA, Luis (1992), op. cit., p. 64]

1% Marques da Cruz (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 164.

Y7 Id. Ibid., pp. 164-165.

198 «(...) é necessario, numa fase prévia ao langamento de qualquer operagio, poder contar com Economic
intelligence concernente a pulsacdo do mercado no momento — e muitas vezes recebemos informagao

EEINNT)

directa de embaixadores, “estd a acontecer isto, estd a acontecer aquilo”, “a companhia x fez um acordo
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embaixadores portugueses e que se trata efectivamente de intelligence econémica. E que
Braga de Macedo (2006) questiona a conceitualizacdo de certos tipos de pesquisa de
informacao: «Chamamos a isto intelligence? Ou so ler a imprensa e ver coisas que, hoje
em dia, se poderiam chamar googlar?»'®’

A questdo da intelligence econdmica ¢ mais complexa do que parece. Os seus limites de
accdo nao sdo consensuais. O conceito de espionagem ¢ temido pelas sociedades ditas
democraticas de Estado de Direito, recorda a questdo do Estado vigilante, observador,
controlador — sobre as actividades econdmicas, sobre o quotidiano das massas.

Nao parece ter sido desenvolvida uma maquina exclusivamente dedicada a actividades
de intelligence econdmica. O que ¢ o reflexo de um Portugal com parcos recursos que
dificilmente gere em fun¢ao das necessidades mais prementes. Mas também se admite o
produto de factores menos transparentes ou assumidos na praga publica, tais como: os
sistemas de intelligence recordarem os tempos do regime politico que vigorava antes do
25 de Abril; ou a falta de quadros suficientemente qualificados numa fungdo publica
ineficiente’®, que apenas recentemente parece ter comecado a ser rejuvenescida e
actualizada.

Resumindo, a politica externa portuguesa manteve-se consistente ao nivel dos
objectivos, ndo obstante a mudanca sucessiva de governos em Portugal. Esses
objectivos eram salvaguardados, consoante a conjuntura, a lideranga e as prioridades
governamentais, ¢ a flexibilidade/capacidade dos recursos humanos disponiveis.

O termo “diplomacia econdémica” ndo surge pela primeira vez no programa do XV
Governo Constitucional (2002/2004), mas no programa do XII Governo Constitucional
(1991/1995). O conceito passou a ser mais debatido e percepcionado — inclusive pela
opinido publica, com o auxilio dos meios de comunicagdo — a partir de 2003, quando o
XV Governo Constitucional, liderado pelo Primeiro-Ministro Durdo Barroso e o
Ministro dos Negocios Estrangeiros, Martins da Cruz, elevou a questdao a um estatuto de
prioridade politica.

Diferentes governos procuraram identificar as falhas do sistema e alimentaram
reformas, mormente ao nivel do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e do Ministério
da Economia, cujas designagdes variaram ao longo dos anos — na tentativa de
salvaguardar os interesses economicos de Portugal além fronteiras. Mas a constante
alteracdo de modelos (forma institucional e processual de defender esses interesses),
pode ter sufocado a edificacdo de um sistema suficientemente consistente, maduro, pro-

com a companhia y” — o que sdo sempre dados e factores que podem influenciar positivamente a nossa
estratégia.» [Guedes Dias (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 183]

19 Braga de Macedo (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 172.

20 «(...) 0 25 de Novembro de 1975 (...) pds fim ao terror, a0 medo, e deu uma oportunidade a vida
social em liberdade. (...) A politica externa aproveitou esta “pesada heranca” (...) O despesismo extremo
dos governos, a inctria em matérias-chave de formagdo de pessoal qualificado (...) tornou Portugal num
pais extremamente vulneravel que a sua diplomacia ja ndo pode mais disfargar. (...) Um segundo ponto a
ressalvar ¢ a feroz ignorancia dos membros dos governos em matérias cruciais como a geopolitica e a
estratégia, que ajudariam a pensar um conceito nacional geopolitico e geoestratégico.» [MARQUES
BESSA, Anténio (2004). Uma Visdo Sobre as Grandes Linhas da Politica Externa Portuguesa nos
Ultimos Anos. In KNOPFLI, Francisco, As Politicas Exteriores do Brasil e Portugal: Visoes
Comparadas Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Universidade Técnica de Lisboa;
p. 60-68]
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activo e competitivo, que maximizasse as potencialidades historicas, politicas,
econémicas e culturais de um pais como Portugal — que iniciou o processo de
globaliza¢do cuja sofisticagdo actual, fruto da evolugdo de séculos, serve de base a
elaboracdo e execu¢do da politica externa.

Os recursos materiais foram geridos em funcdo dessa flexibilidade/capacidade dos
agentes estaduais em funcdes. Logo, depreende-se que eram limitados. Em
contrapartida, a criatividade e o empenho foram descuradas. A maquina diplomatica
portuguesa ainda ¢ algo tradicional, formal, burocratica e parcamente informatizada.
Rigidez na mudanca de mentalidades. Salvo excepgdes, a postura dos agentes
diplomaticos manteve-se conservadora, mais propensa a lidar com os desafios politico-
estratégicos do que a captar IDE para Portugal.

Os servigos prestados as empresas sdao limitados — inclusivamente ao nivel da chamada
intelligence econdémica. Os empresarios lusos pouco recorreram as embaixadas e
consulados, ndo lhes reconhecendo mais-valia no seu processo de internacionalizagao.

Na perspectiva de Hans Morgenthau (1993), segundo a qual a actividade diplomatica ¢
uma forma de arte que gere variaveis da equacao estadual, na intencao de velar pelo
interesse nacional, e que, quando competente, consegue aumentar o poder externo do
pais a um nivel superior ao das expectativas fundadas nos meios a disposi¢cao. Assim
sendo, a instrumentacdo da diplomacia econdémica portuguesa ainda ndo responde
cabalmente aos desafios do séc. XXI, pois, como resume Ennes Ferreira ¢ Rocha
Gongalves (2009):

«Face as caracteristicas dominantes do funcionamento da administragdo publica portuguesa, com
uma departamentalizacdo estanque e um excesso de burocracia que dificulta a adaptagdo a
evolucdo da realidade, ndo se estranha a visdo e o peso estatocéntrico, estreito e limitado, do caso
portugués. Nesta oOptica, a diplomacia econdémica ¢ praticamente reduzida a utilizacdo da
capacidade de influéncia politica dos Estados a favor dos seus interesses econdémicos nos
mercados internacionais secundarizando-se quer a vertente econdmica, quer a importancia
crescente dos actores ndo estatais.»”"!

Especificidades dificeis de solucionar num quadro nacional de crise estrutural, agravada
ao longo da primeira década do séc. XXI por influéncia externa. Vejamos o proximo
capitulo.

21 ENNES FERREIRA, Manuel e ROCHA GONCALVES, Francisco (2009). Diplomacia Econémica e
Empresas de Bandeira — Os Casos da Galp e da Unicer em Angola. Relagoes Internacionais, Dezembro,
p. 115.
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2.2.Geopolitica Portuguesa e a Crise Economica

Nos capitulos anteriores foram analisados os conceitos de diplomacia econdémica e a
evolugdo mais recente das actividades portuguesas neste ambito diplomatico. Foram
inclusive escrutinadas as reformas implementadas ao sistema. Essa andlise era
indispensavel para compreender uma das facetas que nao contribuiu da melhor forma
(apesar do imenso esfor¢co que se reconhece na melhoria do sistema) para 0 momento
presente que Portugal vive e que € de crise estrutural, mais do até do que conjuntural
fruto da crise financeira internacional que atingiu o mundo dos negdcios, sobretudo
depois de 2008.

Portanto, foi possivel concluir que a diplomacia econdémica ¢ um bom instrumento de
politica externa. Que ¢ importante, se eficiente, na promog¢do do crescimento
econdmico, ao apoiar a internacionalizacao da economia do pais. Mas ¢ especialmente
util se a politica externa, na qual baseia, for consistente e definir claramente objectivos
mensuraveis e mercados-alvo de estratégico interesse nacional.

A eficiéncia da diplomacia econdmica portuguesa talvez ainda peque por defeito, mas ¢
possivel que a politica externa nacional traduza uma “grande continuidade”, fruto de
uma “Democracia madura”.?*> Os programas dos ultimos governos lusos tém mantido
uma unidade de actuagdo externa, uma logica coesa sobre as areas de prioridade, e
visam salvaguardar relagdes privilegiadas de Portugal no seio da Unido Europeia, com
os EUA, com os PALOP ¢ o Brasil, e com o Magrebe.

O grande objectivo é a maximizagdo geopolitica de dois triangulos estratégicos
baseados na heranga historico-cultural. Primeiro, o triangulo estratégico nacional,
constituido pelo continente, arquipélago da Madeira e arquipélago dos Acores.
Segundo, o tridngulo estratégico Europa, Africa, América, em que Portugal desempenha
um papel de “ponte” ou de “porta” de entrada e saida de mercadorias. O Mapa 1 espelha
isto mesmo.

Ou seja, Portugal s6 ¢ um pais periférico e pobre no seio da Unido Europeia, porque a
escala mundial € central e faz parte do grupo dos paises mais desenvolvidos. No xadrez
atlantico, Portugal mantém relagdes politico-econdmicas com varios paises dessa longa
linha costeira, que participam no tal modelo do triangulo estratégico.

Uma preocupacdo especial sobre o espaco da lusofonia que se materializou, por
exemplo, na criagcdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) em 1996.
Uma janela de oportunidade para os seus Estados-membros — ainda por explorar
convenientemente do ponto de vista econémico. Mas sem esquecer que os Estados-
Membros dessa organizagdo, entretanto, diversificaram a sua carteira de investimentos,
ao aderir a outros projectos regionais.

202 . . o i, . .
«No nosso pais, tem havido uma grande continuidade na nossa politica externa, o que considero muito

positivo, sinal de uma Democracia madura. Portugal possui permanéncias estratégicas. E um pais europeu
mas também um pais atlantico. Dentro da Europa, Portugal tem muitas especificidades, incluindo uma
ligagdo com o Norte e o Sul do Atlantico; possui uma relagdo estreita com Africa, a pontos da Asia. Ndo
podemos abdicar dessa especificidade.» [Jodo Carlos Espada (2006) apud SOUSA GALITO, Maria
(2007), op. cit., p. 155]
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Portugal também mantém relagdes privilegiadas com os EUA, fruto de uma afinidade
histérica. Os lusos foram dos primeiros a reconhecer a independéncia da actual
superpoténcia. A propria entrada dos lusos para a NATO, quando ainda num regime
ditatorial ¢ em grande medida por instigacdo norte-americana, parece ter sido um
exemplo grafico disso mesmo™”. Do ponto de vista comercial, os EUA sdo um dos
principais mercados das exportagcdes portuguesas.

O problema desta equagdao centra-se no xadrez atlantico. Actualmente, uma
globalizacdo mais competitiva estd a redesenhar o mapa estratégico, desviando a
centralidade secular do Atlantico para o Pacifico®. Portugal pode, ainda assim,
potenciar relagoes tripartidas que ajudem a criar pontes entre as varias regides.

Portugal possui vantagens alternativas. Mantém relagdes politico-econdmicas pacificas
e duradouras com muitos paises actualmente considerados mercados emergentes ou
com fortes potencialidades no futuro préximo, como sdo os BRIC — Brasil, Russia,
india e China.

E preciso ndo desconsiderar que os BRIC sdo economias diferentes, com desiguais
niveis de crescimento econdémico, desafios proprios e posi¢des diversas no cenario
mundial. Mas a India e a China partilham parte da sua Historia com os navegadores
portugueses e a Russia também ndo ¢ um pais desconhecido para Portugal.

Na tabela 1°°° analisa-se a evolugio das exportagdes portuguesas por regides ou paises
de destino. E possivel constatar a dependéncia portuguesa relativamente aos mercados
europeus (que em 2009 absorviam 75,3% do total das exportacdes portuguesas). Os
BRIC estao a crescer gradualmente em importancia, mas ainda representam uma fatia
de menos de 2% do bolo total.

203 . ~ A . , .
«Em muitos destes 200 anos, as nossas relagoes tém sido extremamente proximas, reforgadas por

acordos comerciais, pela emigracdo de milhdes de portugueses para os EUA, e por preocupagdes
estratégicas comuns. Somos aliados na NATO e apostos por acordos bilaterais de cooperagdo no ambito
da seguranca. (...) Essa amizade é importante para os EUA, e vamos trabalhar afincadamente para a
proteger e alimentar.» [WISNER, Frank (1987). The United States, Portugal and Africa. In Aguiar,
Joaquim, Portugal, os Estados Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e os Estados Unidos da América.
Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian/World Peace Foundation; p. 188]

2% (... parece estar em curso a transferéncia do centro econémico mundial (e potencialmente politico)
para o Pacifico. (...) Este processo, iniciado pelo Ocidente, com economias maduras, com necessidade
premente de novos mercados para continuar a crescer, esti a ser bem aproveitado pela China, india e
Russia e paises adjacentes, economias que estdo a sair aceleradamente do nivel de subsisténcia em que a
ideologia do Planeamento central as havia deixado (...)» [NETO DA SILVA, Anténio (2006). As
empresas Industriais e as Novas Condi¢des de Competi¢do. XVII Encontro SAER — A Globalizagdo
Competitiva e a Resposta das Empresas Portuguesas, Documentos de Trabalho, CCB, 24 Fevereiro, p. 1]
25 Cf. INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA DE PORTUGAL (2010a). Exportacdes (€) de bens
por local de Destino e Actividade Econdémica (CAE VER. 3) Anual. Estatisticas do Comércio
Internacional de Bens do INE, Base de Dados URL: <www.ine.pt>
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Tabela 1: Exportacées (€) de bens por Local de Destino

Total (€) Total (€) Total (€) Total (€)
Mundo 31647682493 | 38950310195 | 38309472469 | 35640473472
Intra Unido Europeia 23834041002 | 29007002132 | 29540516464 | 27754733181
UE % Mundo 75,3 74,5 77,1 77,9
Extra Unido Europeia 7813641491 | 9943308063 | 8768956005 | 7885740291
Brasil 287409292 317479283 256500345 254100256
China 195767040 175135623 171614677 210817169
India 40364358 41672598 29761641 28657610
Russia 81441439 180735938 133794473 106533341
BRIC % Mundo 1,9 1,8 1,5 1,7

Na tabela 22°° observa-se a evolucdo das importagdes portuguesas por regides ou paises
de origem. Os mercados da Unido Europeia continuam a ser os grandes fornecedores de
Portugal (em 2009, 78,5% do total das importagdes). Os BRIC, no seu conjunto,
contabilizam cerca de 5,5% das importagdes portuguesas, o que ndo deixa de ser um
dado significativo. Ainda mais se Portugal continuar a diversificar a sua carteira, para

Fonte: INE (2010)

evitar ficar dependente de um pais/regido em caso de crise internacional.

Tabela 2: Importacoes (€) de bens por Local de Origem

2009 ‘ 2008 2007 2006
Total (€) Total (€) Total (€) Total (€)
Mundo 51208120791 | 64193885647 | 59926542840 | 56294640651
Intra Unido Europeia 40206882323 | 48006906489 | 45886786346 | 43265144719
UE % Mundo 78,5 74,8 76,6 76,9
Extra Unido Europeia 11001238468 | 16186979158 | 14039756494 | 13029495932
Brasil 870999422 | 1349407046 | 1364103563 | 1228841730
China 1105640692 | 1328220348 | 1047334335 769199515
India 262266491 465604662 340759523 234171710
Russia 527977601 398385616 548116547 642039016
BRIC % Mundo 5,4 5,5 5,5 5,1

Do ponto de vista governamental, a internacionalizacdo da economia portuguesa ¢
considerada a expressdo desejavel da sua abertura a mercados e investidores externos,
bem como o reflexo de uma progressiva integracado no mercado Unico europeu € na

economia global.

206 Cf. INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA DE PORTUGAL (2010b). Importacdes (€) de bens
por local de Destino e Actividade Econdémica (CAE VER. 3) Anual. Estatisticas do Comércio
Internacional de Bens do INE, Base de Dados. URL: <www.ine.pt>
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Mas este processo também depende da resposta das empresas nacionais aos estimulos
do Estado e dos mercados em que actuam, e das multinacionais estrangeiras
interessadas em investir no mercado luso. Afinal, surgem casos de sucesso quando a
geografia se alia a incentivos estaduais atraentes, e a uma receptividade positiva da parte
das empresas.

Neste contexto, ¢ preciso ndo esquecer que o nosso tecido empresarial €, sobretudo,
constituido por PME. Esse factor ¢ uma desvantagem? E Portugal ¢ um pais/mercado
pequeno? Primeiro, at¢ o pequeno pode ter dimensdo. Segundo, os mercados
globalizados e interdependentes da actualidade, em que os meios de comunicagdo
contribuem para que as distancias parecam mais pequenas do que sdo verdadeiramente,
e os custos de transporte sdo menos significativos, o que marca talvez diferenga, em
termos relativos, ¢ uma visao empresarial estratégica e de internacionaliza¢do. Para
efeitos de dinamica de mercado, as grandes multinacionais arriscam-se a possuir
desvantagens incompativeis com a concorréncia empresarial e a necessidade de
adaptagdo aos desafios: peso, rigidez, vulnerabilidade e reestruturacao problematica.

Portanto, o pais e as suas empresas devem ser menos avaliados em termos absolutos e,
preferencialmente, em termos relativos; desde que haja uma renovagdo estratégica,
esgrimida por vantagens competitivas e mais-valias no mercado global. Até porque, a
dimensao de uma empresa deve ser um passo intermédio € nao necessariamente inicial
no processo de iniciativa empresarial.

A questdo poderia ser contornada se o maior problema de Portugal ndo fosse interno.
Como pode o pais projectar-se internacionalmente, se a sua crise, mais do que
conjuntural, ¢ profunda e estrutural?

Portugal tem revelado uma grande incapacidade para se ajustar as dinamicas de
mercado. Identificam-se algumas das maiores dificuldades estruturais nacionais:
elevado endividamento externo; elevado deficit das contas publicas; défice comercial;
grande desigualdade economica e social; fraco empreendedorismo; falta de
produtividade e de competitividade do capital humano, e elevado desemprego com
efeitos sociais previsiveis apenas atenuados com apoios estaduais. Um mercado laboral
pouco flexivel; uma administragdo publica burocratica e ineficiente; um regime fiscal
demasiado complexo e pesado; e maus indicadores macroeconémicos que, conjugados,
ndo sdo propensos a atrair IDE e sdo uma base de apoio desconfortavel para o tecido
empresarial nacional. Portugal regista ha anos uma progressiva perda de dinamismo e
de capacidade competitiva, sobretudo evidente desde o final dos anos noventa (depois
do cumprimento conjuntural dos critérios de convergéncia do Pacto de Estabilidade e
Crescimento e da adesdo a Zona Euro)

Se considerarmos que a globalizagdo incentiva o nivel de riqueza de um dado pais (e
ndo o contrario), Portugal beneficia da tradicional abertura do seu mercado ao exterior.
Mas vejamos a evolucao registada na Tabela 3:
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Tabela 3: indices de Globalizacao

Pais 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 ‘
Portugal 15° 15° 14° 16° 22° 24° 31°
Fonte: A.T. Kearney/Foreign Policy207

Com base na Tabela 3, Portugal ndo tem evoluido da melhor maneira, nos ultimos anos,
caindo sucessivos lugares no indice de globalizagao.

Na ultima metade da década de 90 o IDE em Portugal sofreu um forte aumento, mas a
partir de 2000 tem-se assistido a uma diminui¢do deste tipo de investimento. O
investimento directo de empresas portuguesas no estrangeiro ¢ significativo,
apresentando uma tendéncia de crescimento, embora com alguma irregularidade.

O comércio internacional portugués tem sido um dos principais factores de crescimento
da economia nacional, apesar da respectiva balanca manifestar um défice cronico. Os
principais destinos das exportagdes lusas sdo a Espanha, a Alemanha, a Franga, os EUA
e Angola. Portugal exporta cada vez mais para mercados externos a Unido Europeia,
também na tentativa de diversificar os mercados-alvo.

Os objectivos sao cada vez mais proteger a propriedade intelectual e combater imitagdes
(por exemplo do vinho do Porto); no sector tradicional apostar na qualidade e no novo
design, descobrir novas funcionalidades e apostar em mercados alternativos que possam
estar interessados em consumir os nossos produtos. Ultimamente, todavia, as
exportacdes portuguesas desaceleraram e depois sofreram uma queda em 2009.

O que podera Portugal fazer para ultrapassar as suas dificuldades? Realizar verdadeiros
esforcos (que ultrapassem a simples retorica e criagdo burocratica) no sentido de
incentivar e aumentar as exportagdes; fomentar negociagdes com paises importadores,
aproveitando para aumentar as exportagdes portuguesas especificamente para esses
mercados; atrair mais IDE com estimulos a localizacdo, mas exigindo contrapartidas
para evitar a deslocalizagdo; aumentar a produtividade do capital humano;
desburocratizar e diminuir a carga fiscal; apostar na inovagdo ¢ na competitividade do
mercado; estudar e aplicar novas estratégias de mercado; apostar na diversificagdo de
mercados; e dinamizar actividades de diplomacia econdémica com base no plano ja
delineado — ou seja, fazer trabalhar o que ja existe e comecar a recolher os seus frutos.

O pais possui vantagens competitivas que ndo t€m sido devidamente exploradas. Dois
exemplos paradigmaticos: 1) as actividades ligadas ao turismo (basta atravessar a
fronteira e comparar a forma como Espanha rentabiliza muito mais o sector, ndo
obstante acossada pela ameaga terrorista — ETA); 2) tudo o que tem a ver com o Mar
(do ponto de vista geoestratégico e militar, econdémico, turistico, tecnologico, técnico e
cientifico).

27 Cf. ATKEARNEY. COM (2001-2007). Foreign Policy Magazine Globalization Index. Past Reports
Disponivel na WWW: <URL: http://www.atkearney.com/index.php/Publications/globalization-
index.htm[>
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Até a cultura e o patrimoénio artistico (somos a nagao dos Lusiadas, de Luis de Camdes).
A internacionalizacdo da economia portuguesa passa pela aposta no Portugués enquanto
lingua de negocios a escala global. O Estado portugués tem investido na promocao do
idioma, interna e internacionalmente. Com o apoio da CPLP (Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa) visa dois objectivos ambiciosos: elevar o Portugués a lingua

oficial da ONU e apoiar o Brasil a membro permanente do Conselho de Seguranca da
ONU.

Neste sentido, o Portugués ¢ uma lingua de trabalho a escala global. Afirma-se a varios
niveis, entre 0os quais: em ambiente de trabalho quando ¢ usado em organizagdes
internacionais, em transac¢des comerciais ordindrias, em reunides internacionais
bilaterais, em acordos de investimento directo estrangeiro, em contractos empresariais,
no ambito do turismo e do intercambio cientifico-tecnologico, nas relagdes interpessoais
quotidianas.

A Internet ajuda a conectar um numero crescente de vendedores/compradores que
privilegiam sites na sua lingua materna. Neste ambito sdo dinamizados varios sectores,
directa ou indirectamente relacionados com a lingua, tais como a tradug¢ao, institui¢des
de ensino do Portugués e turismo.

Portugal possui recursos naturais e capital humano para mudar o seu processo de
estagnacdo. A propria dimensdo absoluta do seu territorio pode ser reequacionada e
exponenciada pela dindmica da sua populacao (capital humano). Mas a mentalidade do
Portugal dos trés ps — pobre, pequeno e periférico — cultivada a partir da adesao do pais
a entdo CEE, tem sido castradora.

Se no séc. XV, no rescaldo de guerras fronteiricas, de fome e doenca (peste negra), falta
de recursos, mentalidade sufocante e informacdo limitada, os portugueses
revolucionaram o mundo, nao hé razao para pensar que agora que o conforto domina, o
destino (fado) tenha de ser necessariamente sombrio. Portugal possui um legado
histérico. Urge compreender que Portugal ndo se limita & sua matriz europeia. Num
mundo globalizado e altamente competitivo, os vencedores sdo 0s que correm mais
depressa. Por enquanto, Portugal arrasta-se e responde lentamente aos desafios do séc.
XXI. O pais carece de uma economia de mercado sélida e pujante, e necessita redefinir-
se com base numa visao estratégica exequivel no enquadramento actual, que nos tire do
buraco.

Portugal conseguird apenas projectar-se internacionalmente e conquistar novos
mercados, se de uma vez por todas incutir disciplina as suas contas publicas e melhorar
a generalidade dos seus indicadores macroecondmicos e, assim, encontrar solu¢des para
a sua crise estrutural.

Urge uma visao estratégica e de futuro. A solu¢ido nio vem de fora e o exemplo ja
nao basta vir de cima, mas da dinimica e da vontade do povo portugués.
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2.3.Portugal e a Lusofonia

Um pais como Portugal sobrevive na cena internacional e aspira a um papel
significativo no equilibrio de poderes, na medida da sua utilidade e capacidade de
resposta aos desafios da Historia. A utilidade de Portugal esta necessariamente
associada aos seus quatro vectores estratégicos: Europa, EUA, Africa e Brasil.

O Estado, os empresarios e as associagcdes que os representam visam uma “coeréncia de
conjunto” ndo exclusivamente retorica, que promova as exportacdes portuguesas e ajude
a concretizar parcerias externas para o investimento externo. A coordenacdo de esforcos
nem sempre se verificou. Mas para Antonio Alfaiate (2006) as associagdes empresariais
portuguesas t€ém procurado conjugar esforcos efectivos com o Estado portugués, ou até
com suas homologas nos paises de destino — também luséfonos™® — da
internacionalizacdo das empresas portuguesas.

Anténio Comprido (2006), entdo Presidente do Conselho de Administracio da BP
Portugal, defende interesses em mercados como o brasileiro, Angola e Mogambique.
Segundo o autor, ndo parece ter havido interven¢cdo da diplomacia portuguesa na

entrada da BP Portugal (o grupo BP ¢é de origem britanica) nos mercados lus6fonos™”.

Mas para autores como Marques Guedes (2006), o projecto europeu, que entretanto se
alargou a Europa de Leste, ¢ que veio complementar a tendéncia “natural” das empresas
portuguesas: expandir os seus negocios para mercados lusdéfonos ou da América Latina;
e que, segundo o autor, s6 na ultima dezena de anos € que tem vindo a ser estendida a
outros mercados®'’. No fundo, as duas versdes sdo conscientes do “passado” e do
“presente” que ainda marcam as relagdes econdmicas entre lusos e lus6fonos. As
diferencas prendem-se mais com uma perspectiva sobre a dinamica de
internacionalizagdo das empresas portuguesas.

Ou seja, se foi significativamente atraida pelo mercado interno da Unido Europeia, ao
ponto de descurar interesses noutros paises — razdo pela qual se justificaria uma
complementaridade, neste caso, com os mercados dos PALOP. Ou se as empresas
portuguesas mantiveram mais ou menos o alvo dos seus interesses — ainda atribuindo
excessiva importancia aos mercados de destino tradicionais — devendo, pois, continuar a
expandir os seus negocios para fora do mundo luséfono.

28 «Complementarmente a este projecto [Projecto PALOP], e agora j4 numa légica mais ampla,
procuramos criar uma rede de associagdes empresariais nos PALOP. Celebramos protocolos com as
associagdes mais representativas e cdmaras de comércio em Angola, em Mogambique, em Cabo Verde,
na Guiné-Bissau e no Brasil.» [Antonio Alfaiate (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p.
35]
2% (Devo dizer-lhe que a BP tem uma fortissima presenca em Angola, também importante em
Mogambique, e alguma presenga no Brasil. Honestamente — que eu saiba! — ndo houve, de maneira
nenhuma, interveng¢do da Diplomacia Portuguesa. A Diplomacia britdnica ¢ suficientemente forte.»
[Antonio Comprido (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., pp. 44-45]

1% «Quando as empresas transnacionais portuguesas comegaram, muitas vezes fizeram-no para paises da
América Latina, ou para paises lusofonos onde a projeccao da lingua portuguesa era uma coisa natural. S6
muito recentemente, na ultima dezena de anos em boa verdade, é que interesses portugueses se
comecaram a projectar para o Mundo nao lus6éfono.» [Armando Marques Guedes (2006) apud SOUSA
GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 71]
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O tecido empresarial portugués continua a investir € a exportar para o Brasil e para
Africa. Portugal, inserido na Unido Europeia, defendeu uma politica externa com uma
visdo sobre Africa e sobre a América Latina, com uma preocupacdo especial sobre o
espaco da lusofonia. Pelo que se desenvolveram acordos bilaterais e multilaterais no
sentido de uma aproximagao — também no ambito da diplomacia econdémica.

O espago da lusofonia ¢ complementar para os seus Estados-membros. A CPLP foi
criada em 1996 mas os parceiros estratégicos, entretanto, diversificaram a sua carteira
de investimentos, ao aderir a outros projectos regionais.

No ambito da geopolitica da lingua portuguesa nada estd garantido. Enquanto a CPLP
diligencia formas de ultrapassar desvantagens decorrentes da descontinuidade de um
espaco estratégico apimentado pela presenca dos seus Estados-membros em palcos
linguisticos alternativos, Mocambique aderiu & Commonwealth e ¢ membro observador
da Organizag¢do Internacional da Francofonia (OIF). Ao passo que Cabo Verde, a
Guiné-Bissau e Sao Tomé e Principe sao Estados-membros da OIF.

Os paises pertencem a continentes diferentes, sdo influenciados por dindmicas regionais
que lhes sdo, pelo menos, geograficamente mais proximas. Um cenario que cria
obstaculos em caso de conflito de interesses. Portugal ¢ Estado-membro da Unido
Europeia e o Brasil afirma-se no Mercado Comum do Sul (Mercosul). Angola e
Mogambique participam na Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC). Cabo Verde e Guiné-Bissau aderiram a Comunidade Econémica dos Estados
da Africa Ocidental (CEDEAO). Angola ¢ Sdo Tomé e Principe sdo Estados-membros
da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC). Timor-Leste ¢ um
membro observador da Associa¢do de Nagdes do Sudoeste Asiatico (ASEAN).

Os Estados-membros da CPLP participam conjuntamente em organizagdes
internacionais como as Nagdes Unidas. A propria CPLP, enquanto organizagao
multilateral com personalidade juridica, estabelece acordos, por exemplo, com a
Organizagao das nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacao (FAO, das Nagdes
Unidas), o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos do Homem
(ACNUDH), a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD), a Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), e a Organizagao Mundial
da Propriedade Intelectual (OMPI).

Uma resposta a pressao da economia global que, simultaneamente oferecia uma janela
de oportunidades aos paises que ndo se deixavam limitar pela geografia mas
procuravam espacos econdmicos alternativos para vencer as dificuldades que
atravessavam.

Analisam-se seguidamente dados sobre o comércio externo portugués — portanto, sob

uma perspectiva nacional. As estatisticas que constam na tabela 4 tém como fonte a

Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal (AICEP)*!.

21 AGENCIA PARA O INVESTIMENTO E COMERCIO EXTERNO DE PORTUGAL (2010).
Comércio Internacional Portugués de bens e Servigcos 1996-2009. AICEP Portugal Global On-line,
Livraria Digital, 2 Junho. URL: <http://www.portugalglobal.pt/PT/Biblioteca/ Paginas/Homepage.aspx>
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Tabela 4: Exportacoes Portuguesas de Bens e Servicos (1999/2009)

Mercados EXPORTACOES
1999 2001 | 2003 2005 | 2007 2009

Angola 428.898 703.351 910.678 | 1.052.378 | 2.172.997 2.947.460
Brasil 359.966 493.818 398.822 543.251 820.471 876.178
Cabo Verde 178.281 175.418 203.016 202.888 299.329 297.420
Moc¢ambique 104.023 102.726 89.362 92.110 132.537 163.819
S. Tomé e Principe 24313 28.289 38.657 28.901 46.373 44,539
5 Paises (soma) 1.095.481 | 1.503.602 | 1.640.535 | 1.919.528 [ 3.471.707 4.329.416
Portugal total 32.011.538 | 37.820.401 | 39.303.385 | 43.220.146 | 54.764.814 | 47.631.117
% 5 Paises no total 34 4,0 42 4.4 6,3 9.1

Fonte: AICEP/Banco de Portugal (2010)

Unidade: Milhares de Euros

A soma das exportacdes portuguesas para Angola, Brasil, Cabo Verde, Mocambique, ¢
Sao Tomé e Principe representavam cerca de 3,4% do total em 1999, percentagem que
cresceu para 9,1% em 2009.

Angola, até mais do que o Brasil, tem sido o principal destino das exportagdes
portuguesas, a registar um volume de negdcios crescente, que passou de um total de
428.898 milhares de euros em 1999, para 2.947.460 milhares de euros em 2009. Angola
afirmou-se nos ultimos anos como parceiro comercial da maior importancia para

Portugal.

O Brasil ronda o 11° lugar na tabela de maiores clientes de produtos e servigos
portugueses. E um mercado com grandes potencialidades no futuro préximo.

Tabela 5: Importacoes Portuguesas de Bens e Servicos (1999/2009)

Mercados IMPORTACOES
1999 2001 2003 2005 2007 2009

Angola 52.873 184.416 83.033 99.829 488.164 287.761
Brasil 501.145 754.768 936.428 | 1.307.331 1.724.850 1.167.523
Cabo Verde 35.868 37.940 42.908 42.784 64.355 53.555
Mog¢ambique 61.037 61.829 66.223 49.653 56.784 69.693
S. Tomé e Principe 7.203 5.631 2.522 3.900 4.776 5.018
5 Paises (soma) 658.126 | 1.044.584 | 1.131.114 | 1.503.497 | 2.338.929 1.583.550
Portugal total 43.742.890 | 50.409.231 | 48.213.366 | 55.603.921 | 65.714.103 58.730.840
% S paises no total 1,5 2,1 2.3 2,7 3,6 2,7

Fonte: AICEP/Banco de Portugal (2010)

Unidade: Milhares de Euros

A soma das importagdes portuguesas de Angola, Brasil, Cabo Verde, Mocambique, e
Sdo Tomé e Principe, no periodo em consideracdo, passaram de 1,5% no ano de 1999,

para 2,7% das importagdes totais portuguesas em 2009.

No ambito das importagdes, o destaque vai para o Brasil, decididamente o principal
fornecedor lus6fono de bens e servigos, com o mercado portugués no seu todo a
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comprar bens e servicos na ordem dos 1.167.523 milhares de euros em 2009, quando
em 1999 o valor apenas atingia os 501.145 milhares de euros.

Portanto, do ponto de vista das relagdes comerciais internacionais entre paises
lus6fonos, a perspectiva ¢ auspiciosa e propende para uma subida, em especial depois
de ultrapassada a crise global que ainda produz efeitos nos mercados. Nao obstante se
perspective uma tendéncia de crescimento, o Brasil e os PALOP ainda pesam pouco na
Balanga Comercial portuguesa.
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2.4. Portugal - PALOP

Quando os anos 80 nasceram, vivia-se o rescaldo da Guerra Colonial, da Revolucao do
25 de Abril de 1974 e do processo de descolonizagdo. Os PALOP centravam as suas
atengdes em Africa, mormente, nos seus problemas internos. Portugal investia na entio
Comunidade Economica Europeia (CEE) e no cumprimento dos critérios que a
organizagdo regional exigia aos candidatos a integra¢do; mantinha uma relacao cordial
com os EUA, também alimentada por acordos financeiros, no ambito da Defesa, sobre
Base das Lajes; participava em palcos multilaterais, como a ONU; e assumia uma
atitude pragmatica de relagdes de Estado para com os PALOP — presume-se que a

ruptura, a ter existido, ndo tenha sido duradoura®'?.

Os PALOP comegaram por viver o entusiasmo da independéncia, mas nem todos os
cidadaos sobreviveram aos riscos que sobrevoavam a sua mais recente condi¢ao. Nao se
investiu suficientemente na unidade e na reestrutura¢do nacional, em especial, quando
ndo era possivel ultrapassar periodos de instabilidade politica’’. Sendo assim, os
PALOP que, orfaos de um governo estavel capaz de os defender nos palcos
internacionais e das proprias guerras intestinas acabaram, provavelmente, por ser usados

- . . 214
no tabuleiro do xadrez das superpoténcias da Guerra Fria™ ™.

Uma situacdo que viveu novas transformagdes com o fim da Guerra Fria, quando paises
terceiros alteraram as suas prioridades de politica externa, inclusivamente em relagdo a
Africa. Com a queda do Muro de Berlim (1989) e o fim do império soviético (1991), o
Kremlin passou a centrar as suas atengdes na resolucao de problemas internos, enquanto
a Casa Branca substituia uma plausivel predomindncia de interesses geoestratégicos
baseados no equilibrio de poderes (balance of powers) bipolar, que pareciam afasta-la
de Africa. As lutas internas africanas perderam parte do fusivel que as mantinha acesas.
A guerra-civil de Mogambique, por exemplo, terminou logo em 1992.

212 «(Em Africa de fins dos anos 80 criava-se um espago pouco disputado, onde Portugal podia cumprir o

velho papel de comerciante intermediario (...) A nova situagao coincidia com mudangas politicas internas
que favoreciam a vocacdo de oficiar de ponte. (...) Os portugueses retomavam agora a sua marcha para
Africa com um importante componente psicologico (...)» [INIGUEZ, Carlos P. (1999). Sueiios Paralelos
— Gilberto Freyre y el Lusotropicalismo. Identidad, Cultura y Politica en Brasil y Portugal (Centro de
Estudios de Politica Exterior en el Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales). Buenos Aires:
Nuevohacer — Grupo Editor Latinoamericano; p. 394]

213 «Angola, Mogambique e¢ Guiné-Bissau tornaram-se independentes ap6s longas lutas de libertagio
nacional. Este facto, geralmente desprezado por muitos dos que hoje fazem o “processo de
descoloniza¢ao”, é o elemento fundamental explicativo da evolugdo sofrida por aqueles paises nos
ultimos anos. (...) Quando em Portugal se da o “25 de Abril” (...) compreende-se, assim, a ansiedade, a
euforia e o entusiasmo com que, do ponto de vista africano, se acompanhou a Revolucdo em Portugal,
tanto mais que, apds um periodo inicial extremamente complexo (...) o novo regime portugués acabou
por reconhecer abertamente o direito dos povos colonizados a autodeterminago e a independéncia (...)».
[ANTUNES, Melo (1987). Breves consideragdes sobre o vector africano da politica externa portuguesa.
In AGUIAR, Joaquim, Portugal, os Estados Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e os Estados Unidos
da América. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian/World Peace Foundation; p. 159].

1% «O caso angolano era uma questdo internacional com repercussdes na propria relagio politica entre as
grandes poténcias (...) O conflito tornava-se global e se incluia na equag@o das relagdes Leste-Oeste.»
[SARAIVA, José F. (1999). Um Momento Especial nas Relagdes Brasil-Angola: do Reconhecimento da
Independéncia aos Desdobramentos Atuais. In PANTOJA, Selma e SARAIVA, José F., Angola e Brasil
nas Relagoes do Atlantico Sul. Rio de Janeiro: Bertrand; p. 228]

Maria SOUSA GALITO 69

CI-CPRIL, AL, N.° 15



Contexto que se transformou numa oportunidade para Portugal. O pais mantinha um
relacionamento privilegiado com os PALOP depois de concluido o processo de
descolonizagdo, e havia focos de frustragao nos novos paises independentes por causa
das guerras fratricidas. Entretanto, os portugueses voltavam a interessar-se por Africa
no fim dos anos 80, para cumprir o “velho papel de comerciante intermediario” num

mercado hipoteticamente pouco disputado®'”.

Os PALOP eram igualmente disputados. Se os concorrentes ndo eram muitos em
numero, pareciam ser fortes. Por exemplo, a Gra-Bretanha ainda exercia poder em
Africa através da Commonwealth. Paises europeus que ja tinham sido metropoles
ultramarinas, ndo pareciam desistir de uma area geopolitica e geoecondémica,
actualmente correspondente as suas ex-colonias e a paises vizinhos com o0s quais
mantenham relagdes favorecidas ha décadas.

Neste contexto, Castilho Soares (2006) adverte para o risco de uma aproximacgao dos
paises europeus as suas ex-colonias, quando alimentada por relagdes historico-culturais.
Como se estas fossem garantia de mercado contra a potencial concorréncia de
economias emergentes como o Brasil, a China e a India. Até porque uma postura ético-
repreensiva das nagdes europeias, pode levar os paises africanos, mais preocupados em
lucrar com o comércio externo e em atrair investimento directo estrangeiro, a preferirem

parceiros comerciais alternativos’'°.

Por outro lado, se ha oportunidades de negocio nos mercados africanos, porque ¢ que
paises como Portugal e as suas empresas ndo podem tentar agarra-las? Primeiro, a
concorréncia de mercado ¢ aliciante para as empresas portuguesas que tenham projectos
de internacionalizacdo concebidos para as economias africanas, e que procuram
parcerias nos paises de destino.

Segundo, os proprios empresarios africanos beneficiam das parcerias com portugueses.
Portanto, a cooperacdo entre empresarios portugueses e africanos — assente nas
potencialidades das novas gera¢des’'’ — abre uma janela de oportunidade mutuamente
vantajosa.

215 (...) os desastres das guerras em Mogambique e, especialmente em Angola, haviam libertado as

culpas a quem podia té-las. Os fracassos do socialismo africano, a brutalidade dos afrontamentos
faccionais e tribais haviam lavado a ma lembranga do colonialismo, que se mantinha reduzido a um dado
historico (...)» [INIGUEZ, Carlos P. (1999), op. cit., p. 394]

216 «E na Europa que estdo as ex-poténcias coloniais e as ligagdes histéricas parecem ser um privilégio
herdado. Mas com a emergéncia de poténcias como o Brasil, e a intromissio da China e da India em
Africa, para ndo falar no Japdo, a Europa tem sido secundarizada nessa relagdo. (...) se esses paises
africanos encontram outras fontes para vingarem a sua independéncia em relacdo as antigas coldnias,
optam por isso. E “estdo-se nas tintas” para as exigéncias de transparéncia na governac¢do, de Democracia,
e de combate a corrupgdo, feitas em contrapartida da Ajuda ao Desenvolvimento europeia.» [Castilho
Soares (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., pp. 21-22]

217 «O futuro de Africa esta na mio dos africanos. Se as geragdes mais jovens apostarem na sua educagio
e estiverem prontas a competir com o resto do mundo em desenvolvimento, através de ganhos de
produtividade e tecnolégicos, os niveis de vida da maioria da populagdo melhorardo e a Africa surgira nos
trilhos das economias em emergéncia.» [CORDEIRO, Helena (1994). Desafios que se colocam a Africa.
In BANCO DE PORTUGAL/MINISTERIO DAS FINANCAS, 4° Encontro de Lisboa entre as
Delegacoes de Portugal e dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa a Assembleia Anual do
FMI/BM — 27/28 Setembro. Lisboa: BP/MF; p. 82]
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Adriano Moreira (2006) refere-se, inclusivamente, a necessidade de Portugal manter o
seu “espago de liberdade” no seio da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), se souber ser competente nessa matéria®'®.

Uma linha de raciocinio reajustada ao pensamento politico vigorante na actualidade,
mais moderado no seu discurso, virado para as vantagens de um relacionamento
econdmico entre Portugal e os paises africanos — prioritariamente com os PALOP, mas
ndo exclusivamente — e que segundo Jodo Cravinho (2005), constitui uma mais-valia,
ou mesmo um pilar da politica externa portuguesa’’’. E as autoridades lusas tém
procurado seguir esta linha de rumo®*’.

Portugal, enquanto pais integrado na Constru¢cdo Europeia tem sido, de certa forma,
reconhecido como mediador nas relacdes Norte-Sul. No ambito da IV Convencao de
Lomé, Portugal conseguiu negociar um bom acordo a favor dos PALOP, para que estes
recebessem grande parte dos fundos disponiveis; argumentando que constituiam um
grupo regional especial, com lingua e heranga cultural comuns. Compreende-se,
portanto, que o Conselho Europeu para as Relagdes Norte-Sul, criado em 1988, tenha
assumido sede em Lisboa.

O acordo entre o ICEP/CDI também permitiu o aprofundamento da cooperagdo
empresarial e das relagdes entre Portugal e os paises ACP (Africa, Caribe e Pacifico),
nos quais estdo inseridos todos os PALOP. O CDI (Centro de Desenvolvimento
Industrial), criado no ambito da Convencdo de Lomé*', visava ajudar a “estabelecer e
fortalecer” empresas industriais nos paises ACP, ao incentivar parcerias entre agentes
economicos dos paises ACP com os da Unido Europeia. Projecto que foi apelativo junto
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dos empresarios portugueses .

A Inglaterra ndo vai eliminar o British Council, ndo vai perder o instrumento de liberdade que sio os
antigos territdrios coloniais, onde quer continuar a estar presente, nalguns sitios com mais presenca do
que tinha quando era poténcia colonial, como é o caso da Unido Indiana. Sendo assim, porque é que
Portugal ha-de perder o seu espago de liberdade no seio da CPLP? Portugal tem de defender essa
liberdade. E legitimo, ¢ justo que o faga. Agora, se ¢ capaz de o fazer, ja ¢ outra historia.» [Adriano
Moreira (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., pp. 9-10]

1% (Hoje ja ndo ha lugar — de parte a parte — para os complexos histéricos. (...) Nos anos que se seguiram
a revolugdo do 25 de Abril, houve quem pensasse e escrevesse que Africa representava o nosso passado e
a Europa o nosso futuro. Ha varios anos que estamos em condigdes de desmentir essa previsdo.
Efectivamente, o nosso relacionamento com Africa constitui hoje um dos trés pilares fundamentais da
nossa politica externa, a par do pilar europeu; e cada vez mais se torna claro que o nosso relacionamento
africano comporta uma importante mais-valia para os outros dois pilares da nossa politica externa.»
[CRAVINHO, Jodo G. (2005). Portugal e Africa, aos 30 anos de idade. Unica, Expresso, 10 Junho, p.
134]

20 «Africa tem o direito de esperar da comunidade internacional mais do que palavras sucessivamente
repetidas de diagndstico dos males e promessas reiteradas de ajuda, que muitas vezes tardam em se
concretizar ou a produzir os efeitos desejados. (...) Portugal ha muito que elegeu Africa como uma das
prioridades da sua politica externa.» [GAMA, Jaime (2002c). Oceanos de paz, religides ¢ culturas em
dialogo. In A Politica Externa Portuguesa 1999-2002 — Colectanea de Intervengdes, artigos, entrevistas
do Ministro de Estado e dos Negocios Estrangeiros (Biblioteca Diplomatica — Série C) Lisboa: Ministério
dos Negocios Estrangeiros/ Europress; p. 296]

22! Convengido ACP-CEE de Lomé I (28 Fevereiro de 1975), art. 36°.

222 .0 interesse deste acordo ICEP/CDI ¢ confirmado pelo crescente numero de empresas portuguesas a
que ele se candidatam apresentando projectos nos mais diversos sectores industriais.» [CORREIA DA
SILVA, Luis (1992), op. cit., p. 65]
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Ja em Junho de 1987 se tinha realizado em Lisboa, um dos primeiros grandes encontros
entre altos representantes de Portugal e dos PALOP. No encontro estavam presentes: o
Primeiro-Ministro portugués, Cavaco Silva; o Ministro dos Negocios Estrangeiros
portugués, Pires de Miranda; o Secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros e da
Cooperagao, Azevedo Soares; e os Ministros dos “Cinco”: Afonso Van Dunen
(Angola), Silvino da Cruz (Cabo Verde), Julio Semedo (Guiné-Bissau), Pascoal
Mocumbi (Mogambique) e Posser da Costa (S. Tomé e Principe).

Na reunido historica, foram discutidas questdes relativas a cooperagdo, a seguranga
(problemas relativos a instabilidade interna vivida nesses paises) e as questdes da
actualidade internacional. Foi esclarecido em conferéncia de imprensa que, dos PALOP,
apenas Angola ndo mantinha relagdes diplomaticas com os EUA.

Ainda em conferéncia de imprensa, o Ministro mog¢ambicano Pascoal Mocumbi,
manifestou a sua opinido, favoravel a consisténcia dos PALOP enquanto parceiros de
cooperagdo economica para Portugal. Tranquilizou os empresarios portugueses
interessados em investir nestes paises; chegando a apelar veementemente, para que “nao
percam o comboio: estdo a prejudicar o futuro do nosso relacionamento’™*.

Mantendo a sua politica externa, Portugal conseguiu uma nova vitéria diplomatica
quando o Conselho Europeu reconheceu, em 1990, a regido sul de Africa como uma
area privilegiada dos fundos comunitarios. E enquanto Portugal era um dos Estados
membros que menos contribuia para o Centro de Desenvolvimento Industrial e para o
Fundo de Desenvolvimento Europeu, era dos paises que mais beneficiava desses
fundos. Um esforco de diplomacia econdémica com resultados mensurdveis para
Portugal e para as suas empresas a operar em Africa — muito embora os investimentos
aplicados tenham gorado expectativas iniciais

Mas a instabilidade politica vivida nos PALOP parecia minar alguns empreendimentos,
bem como a capacidade de atrair fluxos de IDE. O sector da energia (nomeadamente as
exportacdes de petrdleo) parecia ser dos poucos a despertar atencdo estrangeira e estava
sob controlo de empresas dos EUA.

Por seu lado, Mogambique aproximava-se a Africa do Sul e, através dela, da
Commonwealth britanica; enquanto Cabo Verde e a Guiné-Bissau entravam na area de
influéncia francesa. Tendéncias com alguma coeréncia regional, uma vez que o0s
PALOP tentavam evitar o isolamento e procuravam criar um caminho com futuro que
os tirasse do circulo vicioso da instabilidade politica e da crise econdmica; um projecto
melhor conseguido no seio de uma organizagdo intergovernamental que pudesse
conferir-lhes algum reconhecimento internacional.

Para autores como Walter Marques (1994), uma parceria entre Portugal e os PALOP ¢
complementar a participagdo na Unido Europeia. Fortalece afinidades histdrico-
culturais, de interesse também econdémico. Representa uma aposta na diversificagao da

2 Pascoal Mocumbi apud HENRIQUES COIMBRA, J. (1987b). Porta-voz dos Cinco apela em Lisboa:
“Senhores empresarios nao percam tempo”. Expresso, Nacional, 20 de Junho, p. 11.
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carteira de investimentos para Portugal mas, em principio, fundamentada numa
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estratégia de mltuo interesse para os paises envolvidos™".

Seja como for, Portugal ndo investia isoladamente em Africa, mormente por caréncia de
recursos; deve articular a sua accdo com outros paises para nao perder de vista que, no
mercado, o objectivo ¢ lucrar com os investimentos. De facto, empresarios como
Amorim (2006) alertam para a diferenca que existe entre as maiores € as mais pequenas
economias dos PALOP*>,

Em 2003, o interesse das autoridades mantinha-se favoravel a uma relacdo com Africa —
mormente com os PALOP?*®, Mas Castilho Soares (2006) interroga-se sobre a aparente
incompatibilidade do discurso politico portugués em relacdo aos PALOP, nestes tltimos
anos, e o tipo de organizagdo dos recursos materiais/humanos no terreno>’. Enquanto
para Francisco Knopfli (2006) a oportunidade esta a ser desperdi¢ada no terreno: «Na
minha leitura, e pode escrevé-lo com todas as letras, nds estamos a perder o comboio
em Africa.»**®

Portanto, as relagdes privilegiadas com os PALOP tém sido alicercadas em afinidades
histérico-culturais. Parte significativa dos PALOP viveu periodos de instabilidade
politica e de “economia de guerra”, sobretudo a Guiné-Bissau, Angola e Mogambique.
Os seus mercados continuam a representar um risco assinalavel para as empresas
portuguesas que, ndo obstante as dificuldades, continuam a apostar nestes mercados,
com intensidade e volume de negocios nem sempre regular.

A cooperagao entre Portugal e os PALOP tem sido um conceito estratégico nacional,
uma prioridade de politica externa e de internacionalizacdo para o empreendedorismo
luso. Se héa confianga na rentabilidade do negbcio, o agente econdmico desloca-se ao
pais de destino, dinamiza parcerias estratégicas com empresas locais e tenta fazer face a
concorréncia ou as condi¢des de mercado.

24 «Num mundo & busca da competitividade e de mercados vastos integrados, a que nem os grandes
escapam, nao ¢ despiciendo um Pais europeu por geografia [Portugal], pretender ter parceiros extra
europeus por respeito e coeréncia com a historia e cultura. E se nesses se realgam os cinco Paises aqui
representados [Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mog¢ambique, Sdo Tomé e Principe], ¢ porque
pensamos que a cooperagdo com eles ¢ de interesse indiscutivel para ambas as partes.» [MARQUES,
Walter (1994). Encerramento. In BANCO DE PORTUGAL/MINISTERIO DAS FINANCAS, 4°
Encontro de Lisboa entre as Delegagoes de Portugal e dos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa a Assembleia Anual do FMI/BM — 27/28 Setembro. Lisboa: BP/MF; p. 71]

5 «Nos PALOP, distingo os grandes paises dos pequenos paises. (...) Os outros paises sdo sempre bem
vindos. O ambiente politico ¢ bom em todos eles, mas sdo economias relativamente pequenas. (...) a sua
expressdo na parte econémica — exceptuando Angola e Mogambique — ¢ relativamente pequena.»
[Américo Amorim (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 29]

226 «a) Que o relacionamento com as antigas coldnias tinha atingido um elevado grau de maturidade,
permitindo que nos libertdssemos de complexos de parte a parte; b) Que o relacionamento com os paises
de expressdo portuguesa continuaria a ser de importancia central, muito embora houvesse necessidade de
ancorar esse relacionamento num trabalho diplomatico mais alargado com outros paises africanos; c) Que
a nossa relagio com Africa constituia uma importante mais-valia para toda a nossa politica externa.»
[FREITAS DO AMARAL, Diogo (2006), op. cit., p. 94]

7 «Dadas as fragilidades portuguesas — do ponto de vista organizacional, financeiro, tecnolégico ou de
cultura empresarial — o mercado angolano, ou os mercados africanos, aparecem como mercados
apeteciveis, porqué? Por causa da lingua portuguesa? Da ainda capacidade de adaptacdo dos portugueses
a circunstancias dificeis? Interrogo-me.» [Castilho Soares (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007),
op. cit.,p. 21]

228 Erancisco Knopfli (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 129.
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2.5. Portugal — Angola

Angola ¢ um pais africano e atlantico, atravessado pelo rio Zaire, que se tornou
independente de Portugal a 11 de Novembro de 1975. As relacdes “de amizade e
cooperagdo” entre Portugal e Angola foram caracterizadas por altos e baixos no periodo
ap6s a independéncia mas tornaram-se gradualmente mais proximas, em especial no
séc. XXI.

Acordo Comercial Luso-Angolano de 1979, em Luanda abriu as portas ao
relacionamento. O ano de 1982 foi uma nova etapa no relacionamento bilateral, com a
realizagdao em Lisboa, no més de Margo, da II Reunido da Comissao Mista; com a visita
de Estado a Angola de Ramalho Eanes em Abril; e a assinatura do Acordo de
Cooperacao Econdmica, em Luanda, em Maio. A reaproximacdo assentava na vertente
comercial. Mas até 1986, as relagdes bilaterais nao se traduziram num crescimento
significativo das transac¢des comerciais entre os dois paises.

As medidas restritivas do Governo angolano ao comércio internacional teriam impacto
na queda das exportagdes lusas para Angola. O pais africano tornou-se num dos
principais destinos das exporta¢des portuguesas fora do mercado da Unido Europeia.

Em Janeiro de 1986, o Ministro do Petréleo e Industria de Angola, Pedro Van Dunen,
veio em visita oficial a Portugal. Assinou um acordo econdémico, pelo que a empresa
estatal portuguesa Petrogal, retomou a exploragdo petrolifera na “Plataforma 4” em
Angola, com acesso a zonas offshore. Um consorcio portugués procurou dar seguimento
ao projecto da barragem de Cambambe, que parecia estar “congelado” hé cerca de dois
anos, negociando-se metade do pagamento através de entregas de petrdleo e metade por
financiamento a exportagao.

Em Julho de 1987, o grupo de trabalho constituido na III Reunido da Comissdao Mista
Luso-Angolana, avaliava projectos de cooperacao empresarial. O Presidente de Angola,
Jos¢ Eduardo dos Santos, deslocou-se meses depois a Portugal, pela primeira vez
enquanto Chefe de Estado. No decorrer desta visita, foram desenvolvidos contactos
entre agentes estaduais e empresdrios. Organizou-se em Lisboa, o I Encontro
Empresarial luso-angolano, cujas conclusdes remetiam para uma intensificagdo da
cooperacao bilateral, menos dependente de trocas comerciais € que implicasse um maior
investimento directo portugués em Angola.

Em Setembro de 1991, o Primeiro-Ministro portugués Cavaco Silva, realizou a primeira
visita oficial de um chefe de estado portugués a Angola; acompanhado por uma
delegacdo que incluia o Ministro do Comércio e Turismo (Fernando Faria de Oliveira),
mas também o Secretario-de-Estado dos Negocios Estrangeiros (Durdao Barroso) e o
Chefe do Estado-Maior-General das For¢cas Armadas (Antonio Soares Carneiro). Levou
na bagagem o interesse de se reunir com a comunidade portuguesa a viver em Angola
(um tecido empresarial, motivado na reconstru¢ao do pais). Desenvolveu actividades de
diplomacia econdémica, apoiando o didlogo estreito entre empresarios angolanos e
portugueses, para promover parcerias, € aproveitar as entdo perspectivas de paz229

2 «O Governo Portugués entendia que o desenvolvimento das relagdes econdmicas era, a par do reforgo

da colaboracdo entre os governos, um dos contributos mais importantes que Portugal podia dar para a
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Em Novembro de 1991, organizou-se o III Encontro Empresarial Luso-Angolano, no
qual se incentivou o empreendedorismo mais livre de obstaculos institucionais € o
investimento directo de Portugal em Angola.

Esta aparente aproximag¢do diplomatica e empresarial bilateral estava a dar os seus
frutos. Baseava-se na expectativa de um acordo de paz em Angola, pressupunha um
mercado com menos risco e mais estdvel. Mas em Setembro de 1992, a guerra civil
angolana eclodiu novamente, apds o resultado das elei¢des presidenciais. Dois anos
mais tarde, o Protocolo de Lusaka, em Novembro de 1994, contribuia para acalmar,
temporariamente, o clima de instabilidade politico-econémica vivida em Angola.

Ja em 1996, organizou-se em Lisboa a V* Reunido da Comissdao Mista Permanente de
Cooperagao Portugal-Angola, que previa um esfor¢o de aproximagdo entre os dois
paises, que incluisse uma cooperacio empresarial e financeira acrescida®’. Em Julho
desse ano, foi constituida a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), que
criou um espago de cooperagao multilateral entre paises lus6fonos.

Em 1996, as relagdes diplomaticas entre Portugal e Angola mantinham-se no ambito da
cooperagdo econdmica. Freitas do Amaral (2006), recorda que, quando era Ministro dos
Negocios Estrangeiros de Portugal, liderou uma visita a Angola, na sua opinido,
particularmente bem sucedida, por ter envolvido empresarios e autoridades estaduais em

prol de interesse comuns®'.

O Primeiro-Ministro portugués, Jos¢ Socrates, realizou uma visita oficial a Angola, em
Abril de 2006, em que foi recebido pelo Presidente de Angola, José Eduardo dos
Santos. Segundo Margarida Figueiredo (2006), a viagem marcou um ponto de
“viragem”, pois as relagdes bilaterais passaram a ser “excelentes”. E que era boa altura
para seguir caminho para Angola na companhia de empresarios portugueses; também
para se avaliar como “se entra, se faz”>>?, com o objectivo de vingar naquele mercado
lus6fono.

reconstru¢do de Angola e melhoria das condi¢des de vida das populagdes. Perante as perspectivas de paz
abertas pelos acordos do Estoril, muitas foram as empresas que se manifestaram interessadas em investir
e desenvolver nego6cios com Angola, atitude que era acarinhada pelo meu Governo.» [CAVACO SILVA,
Anibal (2004). Autobiografia Politica II. Lisboa: Temas e Debates; p. 247]

20 «(Em Maio de 1996 realiza-se em Lisboa a V* Reunido da Comissdo Mista Permanente de Cooperagio
Portugal Angola. E assinado um Acordo de Cooperagio Financeira, de promogdo do investimento de
conversao da divida e de adequacdo dos instrumentos financeiros. Os dois paises estabelecem em trés
planos as bases da sua cooperacdo: o plano da Cooperagdo Tradicional, assente na Capacitagdo
Institucional e na Valorizagdo dos Recursos Humanos; o plano da participagdo de Portugal no Programa
de Reabilitagdo Comunitaria; e o plano da Coopera¢ao Empresarial.» [Id. Ibid.]

»! «Angola foi o que se sabe: uma explosdo de iniciativas, apostas e investimentos portugueses, num
quadro de amizade politica e cooperacdo economica cuja intensidade e eficacia ndo tem paralelo em
nenhum outro periodo desde a independéncia angolana.» [FREITAS DO AMARAL, Diogo (2006), op.
cit., p. 54]

2 «O Sr. Primeiro-Ministro entendeu — e no meu entender, muito bem — que era altura de ir a Angola
com empresarios. Resta saber como se consegue, se entra, se faz. Mas ¢é evidente que a visita representou
uma viragem. Actualmente, Angola ndo possui qualquer complexo em relacdo a Portugal. Temos
excelentes relacdes politicas e diplomaticas, o que ¢ importante.» [Margarida Figueiredo (2006) apud
SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 207]
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Rui Nabeiro (2006) da DELTA fazia parte da comitiva do Primeiro-Ministro. A viagem
parece ter sido uma “inten¢do muito positiva”, pois introduziu/refor¢ou a presenga do
empreendedorismo luso naquele mercado lus6fono. Mas o empresario manteve-se
vigilante pois, no seu entender, o importante agora era ndo minar as expectativas dos

empresarios””.

Na sequéncia da visita oficial do Primeiro-Ministro de Portugal a Angola, assinou-se
um memorando de entendimento entre os governos de Portugal e de Angola, para a
criacdo de uma linha de crédito, para apoio de investimentos publicos de empresas dos
dois paises em dareas prioritarias, tais como a inovacdo, a investiga¢do cientifica e
tecnologica, a formagao pessoal, a reabilitacdo de estradas e pontes, criacdo de infra-
estruturas sociais, ferrovidrias, portudrias e aeroportudrias; transportes, distribuigdo de
agua e de energia).

Medidas como estas, impulsionadas por visitas governamentais portuguesas,
incentivaram o estabelecimento de parcerias estratégicas. Aumentaram o nimero de
ferramentas financeiras a disposi¢ao dos agentes econdmicos a investir em Angola.
Neste sentido, podem ter estimulado o investimento directo estrangeiro e os fluxos de
comeércio, se abriram portas a mercados fechados ou de acesso condicionado.

Entretanto, Portugal tentava investir em parcerias directas com angolanos™*, ou
tripartidas com empresarios de paises terceiros, como a China®’ — exemplo de uma
economia emergente que faz concorréncia aos agentes econdmicos estrangeiros a
investir em Angola, o que exige uma certa mudanca de atitude dos representantes
portugueses — mas de forma acautelada.

Aguinaldo Jaime (2005), entdo adjunto do Primeiro-Ministro de Angola para os
assuntos economicos, respondia assim ao facto do Banco de Portugal continuar a
considerar Angola um mercado de “risco maximo”: «Naturalmente, o Banco de
Portugal fara a avaliag@o que achar melhor da economia angolana e dos seus riscos, mas
gostava de dizer que a Republica da China, que concedeu ao Governo angolano uma
linha de crédito de dois mil milhdes dolares, fez uma avaliagao diferente.»”°

As autoridades portuguesas assumiram uma resposta pragmatica, visiondria e ou
flexivel, para ndo perder oportunidades de negbcio. Insistir no “Angola do passado”
implicava um risco™’.

33«0 programa do Primeiro-Ministro era ambicioso, tocava varias vertentes da vida nacional angolana e
portuguesa. Posso catalogar a iniciativa como uma intencdo muito positiva. Agora, quero que essa
dindmica ndo perca o tempo. (...) hd uma esperanca — da parte dos empresarios que foram nessa visita.
Mas nao se faz s6 com uma visita.» [Rui Nabeiro (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit.,
p. 235.

234 «Portugal ndo investe em Angola. Angola investe em Angola por portugueses.» [Basilio Horta (2006)
apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 83]

7 «A China possui algumas questdes que nio estdo resolvidas com Angola e nos [portugueses] podemos
ajudar.» [/d. Ibid.]

% Aguinaldo Jaime apud SANTOS, Nicolau (2005). Aguinaldo Jaime diz que ndo se pode olhar Angola
com olhos do passado — “Angola muda depressa”. Expresso, Economia, Entrevista, 10 de Dezembro, p. 7.
7 «Uma realidade como a angolana, em permanente mutagdo politica e econémica, exige algum
pragmatismo e algum visionarismo. Se continuarmos a olhar Angola como Angola do passado, perdem-se
oportunidades, ndo se faz uma avaliacdo correcta do potencial da economia e, em ultima analise,
penalizam-se os investidores oriundos desses paises. E o pragmatismo da Republica Popular da China tem
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Ennes Ferreira (1993) alerta-nos para a possibilidade de, no principio da década de 90
do séc. XX, ter havido uma diferenca significativa entre o niimero de projectos € o
capital investido, entre as intengdes de investimento e a sua efectiva concretizagio™",
pela conjugacdo de variaveis, tais como: instabilidade politico-militar, diferencas
cambiais desfavordveis, constrangimentos externos, burocracia na analise dos projectos
de investimento; mas também limitacdes ao nivel das normas de funcionamento da
economia, do sistema de precos, das parcerias com empresarios locais, das infra-
estruturas ou da mao-de-obra.

O investimento portugués em Angola oscilou, portanto, nos periodos de agravado
conflito armado. Mas que se renovou com o tempo, em fun¢do, por exemplo, da escala
do mercado, das oportunidades de negocio, do crescimento econémico potencial; dos
agentes privados intervenientes e das facilidade da lingua; e da legislagdo angolana, que
possa ter evoluido no sentido de facilitar o investimento externo, por exemplo™" .

Entretanto, aumentou o nimero de empresas de capital portugués a investir em Angola.
Registou-se um boom na internacionalizacdo dos empresarios para Angola depois de
2004. Houve empenho da parte do Governo portugués em dinamizar os seus organismos
¢ instituicdes’*’, também no sentido de salvaguardar o interesse manifestado pelos
empresarios.

No parecer de Ennes de Ferreira (1993), Angola “¢ um dos mercados mais importantes
¢ potencialmente promissor para os empresarios portugueses™', na medida em que o
pais retne uma série de condi¢des favoraveis, tais como: uma base econémica extensa e
diversificada; elevadas potencialidades econdmicas por escrutinar; relativa capacidade
de pagamentos externos resultante da exportagao de petroleo; e um relacionamento
econdmico proximo entre Portugal/Angola.

Grandes empresarios como Américo Amorim (Corticeira Amorim) e Rui Nabeiro (Delta
Cafés) sao exemplos significativos de investimentos portugueses em Angola. Nabeiro
(2006) recorda que comegou a projectar os seus negocios em Angola®** (o que, na

sido manifestado por outros Governo, que ja vdo tendo uma avaliagdo diferente da situagdo econdmica e
financeira de Angola, dando melhores condig¢des nos seus financiamentos.» [SANTOS, Nicolau (2005),
op. cit.,p. 7]

2% «(...) a realidade dos numeros d4 conta duma enorme disparidade entre o numero de projectos e os
montantes envolvidos nas declara¢des de intengdo de investimento portugués que t€ém dado entrada no
Gabinete de Investimento Estrangeiro em Angola e os que efectivamente passam a fase de proposta, de
aprovacao e finalmente de realizagdo.» [ENNES FERREIRA, Manuel (1993). Angola — da Politica
Economica as Relagdes Economicas com Portugal (Cadernos Econdémicos Portugal Angola, N.° 7).
Lisboa: Camara de Comércio e Industria Portugal-Angola; p. 60]

29 Exemplos: Lei n.° 13/88 sobre Investimento Estrangeiro. Decreto-Lei n.° 1/90. Resolugdo n.° 6/89.
Revisdo Parcial da Legislagdo bancario-financeira. Legislacdo Mineira. [Cfr. AZEVEDO, Helder (1992).
Investimento Estrangeiro — Os Seus Condicionalismos. In AAVV, Investimento Portugués em Angola
(Cadernos Econdémicos Portugal Angola, N. 6). Lisboa: Cémara de Comércio e Industria
Portugal/Angola; p. 98]

0 «As exportagdes para Angola tém vindo a crescer significativamente. O Governo portugués e o ICEP
consideram Angola como um mercado a explorar, porque tem realmente grandes potencialidades»
[Castilho Soares (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 17.

2! Cfr. ENNES FERREIRA, Manuel (1993), op. cit., p. 49.

2 «Eu comecei nos anos 70 — com Angola, na altura, uma provincia de Portugal. Nao estive a espera dos
Orgdos do Estado. Nessa altura, entdo, funcionavam extraordinariamente mal para a “maioria” — s6 para
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época, representava uma expansao ultramarina) e que, com a independéncia de Angola
em 1975, passou a incluir-se nos planos de internacionalizacdo da empresa.

Para Basilio Horta (2006), Portugal deve internacionalizar as suas empresas para
Angola. «Mas atencdo, Angola é um mercado muito dificil.»** Em especial, porque é
altamente competitivo. O mercado angolano ¢ a voz do seu pais. Revé-se nos problemas

econdmicos que outros paises africanos tém enfrentado”**.

Empresarios como Américo Amorim (2006) reconhecem as dificuldades do mercado
angolano. Insiste-se na necessidade de colaboragdo entre empresarios e Governo
(presume-se que lusos), no sentido de obviar eventuais dificuldades que resultam de
“situacdes proprias de paises que, por razdes de guerra ou outras, tiveram muitos anos
afastados”, mas sem abandonar o interesse pelo mercado angolano, pois as expectativas

. ~ 245
parecem alumiar as exportagdes portuguesas” .

Angola dispde de areas de negdcio com grandes potencialidades de crescimento. Para
tentar contrabalancar as oscilagdes politicas e sociais graves que sofreu no passado, o
Governo de Angola tem investido em aliangas estratégicas. Aderiu a organizagdes
internacionais, tais como a CPLP, a Unido Africana (UA), a ACP (Africa, Caribe ¢
Pacifico), a0 Mercado Comum da Africa Austral e Oriental (COMESA), ao Banco
Africano de Desenvolvimento (BAD), &4 Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC) e 8 CEEAC (Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Central).

O contexto politico-social de Angola vive melhores oportunidades de negdcio e de
condigdes de trabalho que em décadas anteriores. Ha uma aposta crescente no capital
humano, na sua formagdo especifica e na sua carreira, e que prefere viver em paz.
Factores que contribuiram no passado para uma “fuga de cérebros” que, em Angola,
segundo Castilho Soares (2006), foi significativa™*.

Actualmente, o Governo angolano também visa aliciar o capital humano a criar raizes
em Angola e a participar no dinamismo da economia nacional. Tem tomado medidas

“alguns” ¢ que funcionava bem. (...) Ja estou estabelecido em Luanda, ja tenho negocios em Angola. Ha
anos que tinha negocios e nunca desisti deles.» [Rui Nabeiro (2006) apud SOUSA GALITO, Maria
(2007), op. cit., p. 235]

8 Basilio Horta (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 82.

# «Em bastantes aspectos Angola revé-se nos problemas econémicos duma Africa que tarda em
encontrar os caminhos do progresso e noutros tantos partilha das solugdes que tém vindo a ser ensaiadas
para ultrapassar os bloqueios estruturais das economias do Continente. E ¢ justamente neste ponto que
Angola encara o investimento estrangeiro, sobretudo o investimento directo portugu€s, numa Optica
positiva, como fonte de progresso e como a alternativa de obteng@o de fluxos financeiros necessarios a
recuperacdo dos sectores produtivos e de servigos.» [XIRIMBIMBI, Salomdo (1992). Investimento
Portugués em Angola: que Papel Devera Desempenhar na Economia Nacional. /n AAVV, Investimento
Portugués em Angola (Cadernos Econdmicos Portugal Angola, N. 6). Lisboa: Camara de Comércio ¢
Industria Portugal/Angola; p. 34]

* Cfr. Américo Amorim (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 29.

46 «Angola ¢ dos paises africanos com uma maior percentagem de estudantes com cursos superiores que
mais emigram para o estrangeiro, por Angola ndo ter actividades econdémicas que os absorvam e lhes
proporcionem as condi¢des de vida a que gostariam de ascender com base na sua formacao académica.»
[Castilho Soares (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 16]
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especificas para incentivar a criagdo de joint ventures entre empresarios locais e

. - 24
estrangeiros; mormente no caso de grandes empresas/projectos*".

Medidas estaduais deste género representam um certo tipo de controlo sobre o sistema
produtivo nacional e a dindmica dos privados (nacionais ou estrangeiros), € uma
intervengdo governamental significativa.

Sousa dos Anjos (2006) — a data, embaixador de Angola em Portugal — identificava
cinco principios bésicos de cooperacdo, num ambito de regulagdo e com vista a
obtencdo de proveitos reciprocos e de competéncias, que limitem “dependéncias”
(presume-se que inclua a possibilidade de dependéncia externa) em nome do interesse
nacional: da reciprocidade, da adequagdo, da Alternativa, da Interactividade, e o critério

da Economia da optimizacdo dos recursos>*.

Mesmo admitindo que o Governo de Luanda protegesse especialmente a sua economia,
as taxas de crescimento econdmico e as oportunidades de negocio, continuaram
atraentes aos olhos dos lusos — sobretudo entre 2005/2008. As parcerias entre
empresarios estrangeiros e locais eram também de instigacdo do Governo angolano.

Compete aos empresarios lusos promover a responsabilidade social pedida por paises de
destino como Angola. Quando o rendimento per capita das populagdes aumenta, o bem-
estar e a procura interna também aumentam. Hé estimulos efectivos ao consumo e a
economia local, para beneficio directo ou indirecto das prdoprias empresas que
investiram na responsabilidade social.

Um circulo virtuoso que nem sempre se verifica; mormente se o auxilio financeiro nao ¢
aplicado nas populagdes que visa revitalizar mas ¢ entregue as autoridades que,
corruptamente, o desviam para outros fins. Mas autores como Basilio Horta (2006),
propdem uma analise pragmatica, sob uma terceira perspectiva que permita auferir

e e~ . . . . 249
poder por controlar a distribuicao de bens e servigos de primeira necessidade™ .

Anténio Alfaiate (2006), por seu lado, alimenta a esperanga de que as associagdes
empresariais portuguesas tentam acompanhar as necessidades sentidas pelas empresas
lusas em Angola; como por exemplo, ao nivel da informacdo — porventura mais dificil

27 «Alids, é essa a tendéncia mais recente, fruto de exigéncias do proprio Governo angolano, para que as

empresas que actuam naquele pais ndo sejam apenas sucursais de empresas estrangeiras mas sejam
empresas de direito angolano. E no caso de empresas importantes, o Governo angolano faz questdo que
possuam maioria de capital angolano.» [Castilho Soares (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007),
op. cit.,p. 17]

8 Cfr. SOUSA DOS ANJOS, Assuncdo (2006). O Papel dos Actores Externos em Angola: Investimento
e ajuda Internacional. Conferéncia Diplomacia, Cooperacdo e Negocios: O Papel dos Actores Externos
em Angola e Mo¢ambique, Africa-Projectos (27 de Margo) Lisboa: Instituto de Estudos Estratégicos e
Internacionais.

¥ «Ainda em relagio a Angola, Portugal ndo se deve desligar da Ajuda ao Desenvolvimento (AID). (...)
podemos apostar no sector estratégico dos medicamentos e a sua distribuicdo, farmacias, estudos
etimologicos, corporate government, aumentar a relagdo com as Universidades, formar juizes, reformar
as alfandegas e o sistema de impostos (...) Quem fizer isto fica com um poder enorme. Estou a falar de
logisticas. Repare, hoje em dia quem dominar o circuito de distribui¢do domina a economia.» [Basilio
Horta (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 83]
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de obter em “mercados fechados™° como os de Angola em que se tem de recorrer a

“antenas locais” como fonte de informa(;ﬁo”m.

Em Portugal proliferam empresas e associagdes empresariais, que actuam de forma
individualista, que preferem avaliar e conquistar mercados pela sua conta e risco.
Escolhas que, independentemente de serem rentaveis, sdo contrarias a uma projec¢ao
internacional de conjunto e planeada do sistema produtivo luso; qual frente comum que
contribua para o crescimento do todo em beneficio das partes, ao agarrar mais e
melhores oportunidades de negocio; ou obtivesse sucesso acrescido na sua relacdo com
as autoridades do pais de destino®.

Uma questdo que pode ser grave, se admitirmos que houve descoordenacdo da
projeccao externa portuguesa, aliada a episodios de rivalidade institucional ou mesmo
pessoal entre lideres de associacdes e instituicdes portuguesas, supostamente
responsaveis pela promog¢ao das exportacdes ou do investimento directo estrangeiro; e
ao presumivel desperdicio de projectos de cooperagdo bilateral e, necessariamente, de
energia e de recursos materiais ¢ humanos. O que, a ser assim, ndo podia trazer os
melhores resultados para Portugal e para os seus empresarios.

Nao obstante as criticas lusas a actuagdo das associacdes empresariais ou dos proprios

empresarios portugueses em terras angolanas™”, as autoridades angolanas ainda mantém
. ~ . 754 .

uma boa impressdo sobre o empreendedorismo luso em Angola™". Também pela sua

capacidade de integragio”>”.

250 re: ’ . ~ . .. . .
«(...) os enquadramentos aeropoliticos desses paises ainda sdo muito tradicionais, muito fechados. Por

exemplo, ainda ndo temos voo diario entre Lisboa e Luanda, e isso ¢ devido a constrangimentos ainda
existentes ao nivel do enquadramento bilateral entre os dois paises.» [Guedes Dias (2006) apud SOUSA
GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 182]

1 «Nos mercados fechados, emergentes, ou onde o Estado ainda possui um papel controlador
significativo, ¢ preciso dispor de “antenas locais”, para recolher informacdo a facultar as empresas
portuguesas. Nao ¢ por acaso que a AIP possui uma delegacdo em Angola e um escritdrio em
Mocambique — “antenas especificas” — exactamente porque acha que poderdo ser uteis para os seus
associados a trabalhar em Angola. Por outro lado, a AIP procura recolher todo o tipo de informagao que
vier de “antenas oficiais” existentes — as embaixadas, as delegacdes do ICEP — pois podem ser muito uteis
e importantes.» [Antonio Alfaiate (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 39]

2 (Recordo-me que, por duas vezes, o Ministro-adjunto do Primeiro-Ministro (...) falou comigo sobre
estas matérias. (...) Chegou a desabafar que ndo tinha tempo para passar o dia a atender todos os
empresarios e entidades portuguesas que queriam falar com ele. Enquanto, no caso de outros paises, ele
atendia apenas um representante por universo empresarial e organizacional, no caso de Portugal havia
multiplas entidades com quem tinha de dialogar.» [Castilho Soares (2006) apud SOUSA GALITO, Maria
(2007), op. cit., p. 19]

23 «Os empresarios portugueses alimentam ainda a cultura do “Chico-esperto”, do “desenrascado”,
convencidos que chegam a Angola e encontram logo um parceiro. (...) Com base na minha experiéncia
pessoal posso dizer-lhe que ha numero significativo de empresarios portugueses que se deslocavam a
Angola, isoladamente ou em missdes organizadas por associacdes empresariais, pelo proprio ICEP ou
pela API, sem um minimo de preparagdo. As viagens acabavam por ser meramente turisticas.» [Id. Ibid.,
p. 18]

% Por exemplo: «(...) tinha sido feito um acordo entre o Governo angolano e o Governo espanhol no
sector das Pescas, pelo que muitos dos barcos que actuavam na costa angolana eram espanhois; s6 que a
frota inteira estava paralisada, por falta de parafusos e de o6leos, etc. Mas ele disse-me: “Se fossem
portugueses, arranjavam logo maneira dos parafusos e dos 6leos ndo faltarem!”» [Id. Ibid., p. 20]

3 (Espera-se do investidor portugués aquilo que nio se pode esperar de um outro qualquer investidor:
integracdo plena na economia angolana, transferéncia real e concreta de conhecimentos técnicos e
tecnolégicos, formacgdo do operariado nacional, participagdo efectiva na reabilitagdo duma economia que
¢ bem do seu conhecimento. (...) exige-se do investidor portugués em Angola uma efectiva cooperagao
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Ennes Ferreira (1992) considera que as autoridades angolanas tenham incentivado o
IDE portugués™®. Com base no autor, a Historia, a cultura ¢ uma lingua comuns
salvaguardam, em principio, um conhecimento competitivo sobre o mercado
(inclusivamente o mercado de trabalho), a mentalidade e os habitos angolanos. A
capacidade de adaptacdo ao contexto de Angola ¢ conseguida com a ajuda de
tecnologias ajustadas as necessidades locais.

Na possibilidade das PME lusas se integrarem melhor no mercado angolano do que
grandes empresas de outras nacionalidades, e de Angola ser um mercado capaz de
estimular empresas ou sectores portugueses em crise, pondera-se na necessidade de uma
entrada atempada de empresas lusas antes de outras concorrentes estrangeiras (que
possam marcar a diferenga, também por serem provenientes de paises que melhor as
apoiem financeiramente).

Na Conferéncia sobre “O Mercado Angolano — Desafios e Oportunidades entre Ontem e
Amanha”, realizado a 23 de Junho de 2006, no Porto, chegou-se a conclusao que havia,
efectivamente, um interesse estratégico que justificava o investimento portugués em
Angola.

As relagdes comerciais e de investimento entre empresarios dos dois paises poderdo
continuar a florescer, também se os governos de Portugal e Angola continuarem a
promover iniciativas conjuntas num clima de cordialidade politica, ¢ o Governo de
Luanda tentar salvaguardar objectivos do Milénio e ajudar a promover o
desenvolvimento econdmico de Angola.

Atendendo as dificuldades do mercado angolano, deverdo ser definidos os factores
capazes de incentivar parcerias Luso-Angolanas; quais os sectores estratégicos em que
as pequenas ¢ médias empresas portuguesas terdo mais interesse em apostar, levando
em consideracdo as vantagens e as desvantagens de um tal investimento, devidamente
balizados em planos de negdcios antes de se tornarem efectivos.

Resumindo, as relagdes politico-diplomaticas entre os dois paises foram irregulares nos
primeiros anos depois da independéncia de Angola. Actualmente estdo a ser
impulsionadas por interesses econdomico-comerciais fomentados por ambas as partes,
alimentadas por iniciativas internacionais conjuntas no seio da CPLP, e por uma relagao
de “amizade e coopera¢do” mais proxima. Os fluxos de comércio e de IDE aumentaram
nos dois sentidos. Angola tornou-se no principal pais cliente dos produtos portugueses
fora da Unido Europeia.

empresarial que transponha de imediato e se projecte no futuro.» [XIRIMBIMBI, Salomao (1992), op.
cit., pp. 35-36]

6 (No caso de Angola, existe um discurso que traduz o desejo das autoridades angolanas em
promoverem o investimento portugués no seu pais. Para 14 daquele quadro global aplicado a qualquer
empresario indistintamente da sua nacionalidade, sdo feitas referéncias especificas que procuram
distinguir o empresario portugués dos restantes potenciais investidores estrangeiros.» [ENNES
FERREIRA, Manuel (1992). Um Balango do Investimento Portugués em Angola. In AAVYV,
Investimento Portugués em Angola (Cadernos Economicos Portugal Angola, N. 6). Lisboa: Camara de
Comércio e Industria Portugal/Angola; p. 46]
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O Presidente da Republica de Angola, Jos¢ Eduardo dos Santos, deslocou-se pela
primeira vez a Portugal, em Outubro de 1987). Em Setembro de 1991, o Primeiro-
Ministro portugués Cavaco Silva, realizava a primeira visita oficial de um chefe de
estado portugués a Angola. A actividade diplomatica intensificou-se desse periodo em
diante, mormente desde que Angola assinou a paz em 2002.

Angola ¢ um mercado “fechado”, algo proteccionista, que confere dificuldades aos
empresarios externos. A falta de coordenacdo dos agentes econdmicos lusos, individuais
e colectivos tem sido um constrangimento num mercado ja tdo competitivo. O mercado
angolano ¢ hoje em dia muito disputado (por interesses econémico financeiros de paises
como o Brasil, a China, a India, os EUA e outros paises europeus).

A vantagem competitiva dos portugueses reside na sua flexibilidade e na boa relacao
que consegue estabelecer com o povo angolano®’. De facto, a diplomacia e o tecido
econdmico angolanos continuam a reconhecer a experiéncia e qualidades especiais aos
empresarios lusos.

Do ponto de vista economico, Angola ¢ mercado estratégico e de internacionalizagdo
para Portugal. O interesse luso ¢ fundamentado na abundéncia de recursos naturais de
Angola, e nas potencialidades da sua economia emergente. E na relagdo historico-
cultural que une os seus povos.

»7 (Na minha opinido tem de ser através da facilidade de comunicagdo, que nos torna um interlocutor
muito mais privilegiado do que um americano que chega a Angola e ndo sabe lidar com as pessoas,
porque ndo as percebe culturalmente. Nem é s6 um problema de linguagem, tem a ver com a propria
forma de gerir a relagdo estabelecida. Se n6s conseguirmos tirar partido disso, podemos ter sucesso.»
[Jodo Brazao (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 145]
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2.6. Portugal — Brasil

O Brasil situa-se na América Latina, ¢ um pais atlantico, um dos mais extensos e
populosas do mundo®®. Espelha diferentes graus de desenvolvimento ao longo do seu
territorio. E quase “um continente”’, com uma posi¢io de “regulador das relagdes
entre o continente sul-americano ¢ o Mundo Ocidental”.**°.

O Brasil tornou-se independente de Portugal no século XIX, mais precisamente em
1822. As relagdes entre Portugal e o Brasil mantiveram-se mais ou menos cordiais, até
aos anos 60/70 do século XX, periodo no qual Portugal atravessou um periodo de
instabilidade politica com a Guerra Colonial, a Revolug¢do dos Cravos e o processo de
descolonizag¢do. Entre 1975/76, o contexto interno portugué€s afectou a condugdo
regular da politica externa portuguesa, inclusivamente com o Brasil, questdo que foi
normalizada a partir de 1976°°".

Nos anos 80 do século XX, Portugal e o Brasil mantinham uma relagdo politica
conciliadora, mas do ponto de vista das relagdes econdmicas bilaterais, estas sO se
tornaram mais intensas a partir dos anos 90,

28 «O Brasil é o quinto maior Estado-Nagdo do mundo, tanto em 4rea como em populagio, ¢ 0 nono em
produgdo econdémica total. Conta com mais de um ter¢o da populacdo e da producdo total da América
Latina. A sua economia, em 1998, ultrapassava a de todos excepto a dos EUA, Japao e China, e a dos
quatro paises lideres da Europa. (...) em toda a metade do século desde a II Guerra Mundial, o Brasil tem
sido um lider em international trade governance e em negociagéo, desempenhando um papel importante
no desenvolvimento do Acordo Geral de Tarifas ¢ Comércio (GATT) e da Organizacdo Mundial de
Comércio (OMC).» [GORDON, Lincoln (2001). Brazil’s Second Chance — En Route Toward the First
World. Washington D.C.: Brookings Institute Press; p. 1]

% «O Brasil é um pais com multiplos tempos e miltiplos espagos. A rapidez com que as inovagdes
tecnolégicas sdo incorporadas ¢ extremamente rapida em certas partes do territério, que acontece
paralelamente a condigdes de vida primitivas, cujos ritmos sdo determinados pela natureza em extensdes
imensas.» [BECKER, Bertha K. ¢ EGLER, Claudio A. (1992). Brazil: a New Regional Power in the
World-Economy. Cambridge: Cambridge University Press; p. 2]

260 «A sua [Brasil] posi¢do geobloqueante para grande parte dos paises sul-americanos no que respeita ao
acesso ao Oceano Atlantico, obriga estes a estabelecer relacdes preferenciais com ele, traduzidas nos
acordos sub-regionais (bilaterais e multilaterais) conferindo-lhe um papel de regulador das relagdes entre
o continente sul-americano ¢ o0 Mundo Ocidental.» [CENTRO DE ANALISE E ESTRATEGIA (2002).
Analise Geopolitica para Apoio a uma Estratégia de Portugal no Quadro da CPLP. CAE Working Papers,
24 Maio.  Disponivel na  WWW:  <URL: http://www.caecplp.org/biblioteca/webpdf/
estrategia_nacional.pdf>]

1 Exemplo: «O clima de agitagdo politica que se estabeleceu em Portugal apods a revolugdo iniciada em
25 de Abril de 1974, e que perdurou até a aprovacao da Constituicdo da Republica de 1976 e a instalagdo
do primeiro Governo constitucional, ¢ todo o complexo processo de negociagdo para instaurar a
independéncia politica das coldnias portuguesas, s6 terminado no final de 1975, tornaram dificil, em
muitos aspectos, a conducdo regular da politica externa portuguesa, afectando (...) o tradicional
relacionamento de amizade e cooperacao intima entre o Brasil e Portugal.», relagdes estas normalizadas a
partir de 1976. [CERVO, Amado L. e CALVET DE MAGALHAES, José (2000). Depois das Caravelas.
As relagoes entre Portugal e o Brasil — 1808-2000. Lisboa: Diario Moreira de Castro Alves/Instituto
Camobdes; p. 261].

62 «Com o Brasil temos uma ligagio historica. As relagdes nunca foram muito intensas bilateralmente. A
ndo ser nos tiltimos seis a oito anos, em que tiveram uma intensidade muito forte. E preciso haver acordos
entre paises, que permitam aos empresarios fazerem trocas entre si; para ndo haver limitagdes, taxas
alfandegérias — precisamente o que prevalecia até 1995, e que obstruia um intercAmbio comercial mais
forte entre Portugal e o Brasil.» [Américo Amorim (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit.,
p- 28]

Maria SOUSA GALITO 83

CI-CPRIL, AL, N.° 15




Neste periodo, ambos os paises atravessaram um periodo de transfiguragdes estruturais
e de redefinicdo do papel do Estado, ao apostar em mecanismos de mercado e numa
maior abertura ao mercado internacional, com Portugal a integrar-se no projecto de
Constru¢ao Europeia e o Brasil a questionar as suas tradicionais politicas de
continentalidade. Mas vamos tentar escrutinar um pouco melhor este periodo,
apontando algumas das mais importantes viagens de Estado e de Governo.

No més de Maio de 1986, o Presidente do Brasil, José Sarney, realizou uma visita
oficial a Portugal. A comitiva incluia empresarios brasileiros que entraram em contacto
com empresarios portugueses, com o objectivo de tentar negociar projectos de suposto
interesse reciproco, em joint ventures; por Portugal ter um mercado com muita liquidez,
e de estar inserido na CEE.

O entdo Ministro dos Negocios Estrangeiros portugués, Pires de Miranda, foi ao Brasil
ainda em 1986, mas sem regressar com uma “declara¢do conjunta” assinada. Criou-se
uma comissdo mista para organizagdo do programa comemorativo dos 500 anos do
Brasil. Mas houve divergéncia de interesses “especificos” relativamente a Africa.

Pires de Miranda, para além de se ter devotado a sua viagem a assuntos de caracter mais
politicos, também recordou a oportunidade econdmica que constituia, para as relagdes
Portugal/Brasil, a entrada de Portugal na CEE. Os dois paises terdo prometido alimentar
um sistema permanente de consultas bilaterais sobre questdes econdmicas (como
também militares, diplomaticas e culturais).

O Governo brasileiro propds colaborar tecnologicamente com Portugal (exemplo: no
projecto Eureka), tanto que o Ministro da Ciéncia e da Tecnologia brasileiro foi
convidado a visitar Portugal, também para estabelecer contactos com institui¢cdes lusas
relacionadas com a investigagdo. Pires de Miranda contactou empresarios brasileiros,
em S. Paulo, incentivando-os a estabelecer joint ventures com empresas portuguesas.
Em contrapartida, estas teriam a possibilidade de entrar no “mini-mercado comum”
constituido pelo Brasil, Argentina, e Uruguai, que passou a funcionar a partir de 1987.

Em 1987, o Presidente da Republica Portuguesa, Mario Soares, visitou o Brasil durante
doze dias, até 4 de Abril, levando consigo uma comitiva que incluia empresarios e
banqueiros — alimentando, assim, iniciativas de diplomacia econdémica. Contudo, o
Brasil possuia ainda uma economia demasiado proteccionista, capaz de minar negocios
e expectativas dos empresarios lusos.

Quando Cavaco Silva (2004) efectuou a sua primeira visita oficial aquele pais em
Junho de 1988, as relacdes entre Portugal e o Brasil mantinham-se num plano teorico-
discursivo com resultados praticos pouco significativos. O entdo primeiro-ministro

portugués aprofundou relacdes mais econdmicas™®.

Por exemplo, apelou a empresarios na Confederagao Nacional da Industria (Rio de
Janeiro) e na Federagdo das industrias do Estado de Sdo Paulo — sobre as oportunidades

8 «As relagdes com o Brasil caracterizavam-se por uma abundante retorica de lagos de amizade, de

afecto reciproco e de boas intengdes, mas com reduzida tradugdo em termos praticos. Pelo meu estilo de
governar, muito voltado para a decisdo e obra concreta, compreende-se que tenha querido (...) dar maior
expressdo as relagdes econdmicas e empresariais entre os dois paises.» [CAVACO SILVA, Anibal
(2004), op. cit., p. 361]
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de mercado que um investimento brasileiro em Portugal poderia desabrochar,
atendendo a que Portugal vivia uma boa fase de crescimento econdémico e de

estabilidade politica, e que ja operava no seio da Construcio Europeia®®.

O relancamento de uma nova imagem de Portugal no Brasil e o refor¢o da ligagao
cultural e empresarial teve efeitos ao nivel do IDE? A evolugdo nos capitais de longo
prazo — mormente de IDE — ¢ importante para o fortalecimento das relagdes entre
paises’”. E dificil estabelecer uma relagio causa/efeito entre uma intensificagio
diplomatica entre dois paises, e a evolucao nos fluxos bilaterais de comércio e de IDE.

Presume-se que, atendendo aos resultados, faca sentido estabelecer essa relacao.

Em 1989, o entusiasmo dos investidores brasileiros pelo mercado portugués era
significativo, enquanto adjuvado pela abertura de uma linha de crédito pelo Banco
Central, em Brasilia.

O Brasil foi precursor no interesse de investir no mercado portugués, antes dos
empresarios lusos se aventurarem no Brasil na década de 90; para o qual contribuiu a
adesdo de Portugal ao projecto de Construcdo Europeia e a sua subsequente abertura da

sua economia”®®.

No que concerne as trocas comerciais bilaterais de bens, foram pouco significativas
antes da década de 90, com uma queda sensivel nas exportagdes para o Brasil no
periodo entre 1987/1992; ao mesmo tempo que as importagdes portuguesas do Brasil
comecaram a crescer desde 1987, acima de 5% do total. Esta evolu¢do mudou entre
1993/1998, periodo em que as exportagdes e as importagdes portuguesas para o Brasil
registaram uma dinamica significativa de aumento.

A evolugdo ainda defraudava expectativas, mas foi acompanhada por um
aprofundamento de lagos econdmico-financeiros®®’. Nio foi o reflexo de condicdes
favoraveis no terreno, porque se mantinham pouco competitivas as barreiras
alfandegarias brasileiras pelo que, por exemplo, pesavam sobre o preco final das
mercadorias portuguesas.

Para Ramos Silva (2002), o desenvolvimento nas relacdes comerciais bilaterais,
nomeadamente registada nos anos 90, ganhou relevancia acrescida “por nao se ter
desenvolvido ao abrigo de nenhum regime preferencial formal” e ser, segundo o autor,

2% «Procurei explicar como a adesdo de Portugal as Comunidades Europeias e a realizacdo do grande
mercado Unico europeu alargavam as oportunidades de negodcios entre os empresarios dos dois paises (...)
Tinha chegado a hora de dar um salto qualitativo na aproximagdo entre empresarios brasileiros e
portugueses, cimentando com a ligacdo pratica dos interesses econdmicos as afinidades linguisticas e
culturais (...)» [CAVACO SILVA, Anibal (2004), op. cit., pp. 361-362]

265 «(...) na perspectiva das modernas economias internacionalizadas, quando se visa efectivamente
reforgar as relagdes externas entre dois paises ou elevar o seu padrio, o desempenho dos capitais de longo
prazo, em particular o investimento directo, ¢ decisivo.» [RAMOS SILVA, Joaquim (2002), op. cit., p.
132]

26 Cfy. Id. Ibid., p. 134.

7 «(...) muito embora, hd que reconhecé-lo abertamente, o comércio luso-brasileiro de mercadorias
permaneca ainda modesto em termos quantitativos, adquiriu uma maior dimensdo e, mais importante
ainda, conheceu uma dindmica de crescimento sustentado, sobretudo no periodo entre 1992 ¢ 1998 (...)
foi acompanhado pelo aumento do conjunto de lagos econémicos e financeiros (que, em geral, cresceram
a um ritmo muito superior ao do proprio comércio de mercadorias) (... )»[Id. Ibid., p. 105]
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“fruto de uma evolucdo por assim dizer “espontinea” do mercado e das empresas™®®.

Mas sera assim tdo “espontanea”?

Cavaco Silva regressou ao Brasil, ainda enquanto Primeiro-Ministro de Portugal, em
Maio de 1991. Levou consigo uma comitiva de quatro ministros (entre os quais o
Ministro do Comércio e Turismo, e o Ministro das Financgas), quatro Secretarios-de-
Estado e o Governador de Portugal. Assinaram-se nove acordos bilaterais, entre os
quais o Acordo-Quadro sobre Cooperacdo Politica e Econdmica, que previa uma
colaboracdo mais estreita e a organizagdo de cimeiras anuais entre os Primeiros-
Ministros de Portugal e do Brasil. No ambito econdmico, foi estipulado um acordo de
proteccao de investimentos € um acordo sobre transporte maritimo. Foram ainda
estimulados os contactos entre empresarios dos dois paises.

A comitiva portuguesa fez questdo de promover as exportacdes lusas e o investimento
directo estrangeiro brasileiro em Portugal no decurso da visita oficial.*® Tentou
rentabilizar o tempo dispendido a custa do orcamento de Estado. O que ndo significa
que, as dificuldades ndo se fizessem sentir no terreno.

Neste contexto, realcamos duas questdes importantes, apontadas pelo proprio autor. Por
um lado, Cavaco Silva (2004) ponderou sobre as limitagcdes ao investimento luso em
terras brasileiras, no comego dos anos 90. De facto, o processo de privatizagdes em
Portugal ainda ndo tinha libertado da algada publica algumas das grandes empresas que
acabariam, mais tarde, por apostar no mercado brasileiro.

Em sua consequéncia, Cavaco Silva (2004) tentou esclarecer o quanto as relacdes
econdmicas ainda se desenvolviam lentamente entre os dois paises. As empresas
portuguesas pareciam preferir as perspectivas do mercado da Unido Europeia.

Freitas do Amaral (2006), enquanto Ministro dos Negdcios Estrangeiros, esforgou-se
por incentivar o investimento directo brasileiro em Portugal, no decorrer da sua visita
ao Brasil de 4 a 6 de Maio de 2005. O Presidente do Brasil, Lula da Silva, esteve
presente na Cimeira luso-brasileira, no Porto, pouco tempo depois. E o Primeiro-
Ministro portugués, Jos¢ Socrates, visitou o Brasil em Agosto de 2006. Estas visitas
envolveram contactos com empresarios, ndo sO para incentivar o aumento das
exportacdes, mas na tentativa de captar investimento directo estrangeiro e fomentar
parcerias estratégicas.

Mas vejamos um exemplo oferecido por Gedido Vargas (2006), sobre o interesse de
investimento das grandes empresas lusas pelo mercado brasileiro. Representantes da
empresa Portugal Telecom (PT), ter-se-do socorrido da embaixada do Brasil em

28 «(...) o andamento mais favoravel do comércio luso-brasileiro neste periodo adquire ainda maior
significado por ndo se ter desenvolvido ao abrigo de nenhum regime preferencial formal, e ser fruto de
uma evolucdo por assim dizer “espontdnea” do mercado ¢ das empresas (...) a abertura simultidnea das
duas economias (conjugada com um movimento semelhante a escala internacional) e a sua maior ligagdo
a espacos regionais em que se inserem, ¢ de molde a favorecer o desenvolvimento dos proprios lagos
comerciais (de investimento, etc.)» [RAMOS SILV A, Joaquim (2002), op. cit., pp. 105-106]

%9 «Acompanharam-me os ministros das Financas e do Comércio e Turismo, e uma importante delegagdo
de empresarios portugueses, que participaram em varios encontros com empresarios brasileiros. Para
além do desenvolvimento das trocas comerciais, o interesse do Governo portugués estava na atrac¢do dos
empresarios brasileiros para investirem em Portugal, dominio em que se registavam ja resultados
positivos.» [CAVACO SILVA, Anibal (2004), op. cit., p. 364]
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Portugal para pedir informacgdes. Foi na época do processo de privatizagdes brasileiro; e
antes de uma visita a Portugal, da Ministra da Economia do Brasil, Zélia Cardoso de
Mello — pelo que tera sido entre 15 de Margo de 1990 e10 de Maio de 1991, ou seja,
durante a lideranca de Collor de Mello. Mais tarde, houve uma deslocacdo de
representantes da PT ao Brasil, inseridos numa comitiva governamental. A hipodtese
mais provavel foi que esta deslocacdo tenha sido feita por ocasido da visita oficial do
Primeiro-Ministro portugués, Cavaco Silva, ao Brasil, em Maio de 1991%7°,

A evolugdo nas relagdes politico-econdmicas entusiasmou 0s empresarios portugueses a
exportar para o Brasil.”’' Também levou outros a desinvestirem parcialmente no
mesmo mercado’’”, ndo obstante o hipotético entusiasmo inicial. No periodo em
analise, o mercado do Brasil foi uma desilusio para as exportagdes portuguesas’ .

Enquanto o investimento brasileiro em Portugal comegou a gorar as expectativas® .

Na opinido de Marques da Cruz (2006), a evolucao das exportagdes portuguesas para o
Brasil foi favoravel com a passagem dos anos. Ainda assim, o mercado do Brasil pode
ter sido uma desilusdo, com base nas expectativas em si fundadas; inclusive por causa

das elevadas taxas aduaneiras praticadas no pais de destino®”".

Portanto, o mercado brasileiro manteve-se proteccionista e, nessa medida,
discriminatorio para as empresas portuguesas. Marques da Cruz (2006) lembra a
questdo dos diferendos econdmicos com o Brasil, alimentado por queixas de empresas
portuguesas com dificuldades em entrar no mercado brasileiro, do que por agentes
econdmicos brasileiros em negociacdes com Portugal®’®.

A Historia e a lingua portuguesa ainda contribuem para que o Brasil seja um mercado
“natural” para as exportagdes portuguesas ou mesmo para o investimento directo luso.
Mas ¢ preciso ndo esquecer outro factor que parece pesar negativamente nas relagdes

710 «A posteriori, os governos, os principais dirigentes politicos, interferiram. O entdo Primeiro-Ministro,

tera estabelecido conversagdes sobre o tema nas missdes que o Governo Portugués fez ao Brasil. E enfim,
o governante vai sempre cercado por um grupo de empresarios. Este tipo de miss@o, este sim, pode
“abrir”, “desenvolver” e “amadurecer” negocios.» [Gedido Vargas (2006) apud SOUSA GALITO, Maria
(2007), op. cit., pp. 137]

7 «Se analisarmos os ultimos seis a oito anos desta nova reprise bilateral, podemos estar expectantes e
optimistas em relagdo a uma tendéncia de crescimento das exportagdes para o mercado do Brasil. Nao s6
em crescimento mas também em diversidade de iniciativas.» [Américo Amorim (2006) apud SOUSA
GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 28]

22 (Tivemos de sair do sector de distribui¢do do Brasil, mas estamos muito fortes na Industria e nos
Shoppings.» [Belmiro de Azevedo (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 89]

13 «O Brasil constitui uma certa desilusio para as exportagdes portuguesas, representando cerca de 20%
das exportagdes nacionais para Angola. Vai ser preciso continuar a trabalhar.» [Aquiles de Oliveira
(2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 112]

7 «Em relagio ao Brasil, o problema ainda é mais grave. Portugal tem grandes investimentos no Brasil,
superiores a 10 000 milhdes de euros, mas ndo ha praticamente investimentos do Brasil em Portugal.»
[Basilio Horta (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 82]

5 «Pode dizer-se que foi uma desilusdo, mas com um sorriso, porque nunca vendemos tanto para o
Brasil como agora. Batemos o recorde, mas continua a saber a pouco, porque ¢ um mercado enorme. (...)
os produtos lusos competem com produtos da Mercosul que ndo pagam impostos, o que se traduz numa
desvantagem muito grande.» [Marques da Cruz (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p.
163]

7 Cftr. Id. Ibid.
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comerciais entre Portugal e o Brasil, ou seja, a distdncia®’'. O Brasil representa um
mercado de grande dimensdo ndo necessariamente homogéneo — o Norte e o Sul sdo
dissemelhantes, por exemplo. Caracteristicas ndo passiveis de serem descuradas pelo
tecido econémico luso; pois, mesmo quando apto a internacionaliza-se, ¢ mormente
constituido por pequenas e médias empresas que dificilmente encaram sozinhas o

desafio brasileiro>’®.

Contrariedades que constrageram o entusiasmo da politica externa portuguesa e dos
proprios empresarios nacionais em terras do Brasil, depois do boom registado a meados
dos anos 90. Nao obstante, Pina Moura (2004) enaltece a aproximagdo interestadual
entre Portugal e o Brasil, o primeiro “caso recente” de “desenvolvimento e aplicacao de
um verdadeiro conceito de diplomacia econdémica™ .

Mas ¢ possivel que o Brasil possua uma agenda global, cuja lista de prioridades nao
incluem necessariamente Portugal e outros paises lusdéfonos. Mesmo admitindo a
hipotese de Portugal considerar o Brasil estrategicamente indispensavel. Mas ao nivel
do discurso politico, a questao ¢ diferente.

Gedido Vargas (2006) reconhece que relacdes tripartidas entre o Brasil, Portugal e os
PALOP, n3o sdao necessariamente do interesse brasileiro. Mesmo que Portugal
considere o Brasil como um parceiro estratégico, este “ndo quer saber se Portugal se vai
dar bem ou mal” no mercado de destino, mas prosseguir o interesse nacional e assim
agarrar a oportunidade, “que o nosso negocio ¢ ganhar dinheiro™*™.

Autores como Iniguez (1999) defendem que Portugal beneficiou enquanto ligagdo entre
o Brasil (e, depreende-se a comunidade regional da Mercosul) ¢ a Unido Europeia®®'.
Gedido Vargas (2006) prefere discordar ao explicar a aproxima¢ao dos mercados do
Brasil e da Unido Europeia como resultante do esfor¢o conjugado de uma politica
externa consistente, aplicada por varios governos brasileiros (nao tanto numa parceria

tripartida com Portugal).?*?

21 «(Nio se pode subestimar a distdncia do Brasil de Portugal, um factor que ndo se pode deixar de

compreender. Mas também por razdes historicas e pelo mesmo idioma, € um mercado natural para
Portugal.» [Américo Amorim (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 28]

8 (Primeiro, é um mercado gigantesco. O que significa que as empresas portuguesas, da dimensdo da
Promosoft, dificilmente tém capacidade para o enfrentar sozinhas. As pessoas referem-se ao Brasil, mas
esquecem-se que o pais engloba um conjunto de Estados com enquadramentos completamente distintos
de Norte a Sul.» [Jodo Brazéo (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 145]

% «Ao contrario do que querem fazer os cépticos, os cinicos ou os despeitados, a “op¢do Brasil” ndo foi
nem uma imposi¢ao a comunidade empresarial, nem uma moda de circunstancia (...) Foi o primeiro caso
recente de desenvolvimento e aplicagdo de um verdadeiro conceito de diplomacia econdmica.» [PINA
MOURA, Joaquim (2004), op. cit., p. 82]

20 «O Brasil é um parceiro estratégico para Portugal. (...) O Brasil ndo quer saber se Portugal se vai dar
bem ou mal, quer saber do mercado africano. E o de Angola, por exemplo, ¢ absolutamente apetecivel,
portanto, vamos a ele, que o nosso negdcio ¢ ganhar dinheiro (...)» [Gedido Vargas (2006) apud SOUSA
GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 139]

21«0 notavel é que esta europeizagdo foi em boa parte exigente porque Portugal pdde apresentar-se
como ponte entre a Europa e Africa, e comega agora também a mostrar-se como ligagdo entre a Unido
Europeia e a maior economia da Mercosul.» [INIGUEZ, Carlos P. (1999), op. cit., p. 415]

2 (Portugal era parceiro, sempre nos interessou enquanto mercado, mas ndo era propriamente uma
“porta” para a Europa. A entrada dos produtos brasileiros no mercado da Unido Europeia foi
consequéncia do esfor¢o sistematico de sucessivos governos brasileiros que seguiam uma mesma linha de
orientacdo de politica externa. (...)» [Gedido Vargas (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op.
cit., p. 140]
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Para o Brasil, Portugal ¢ um pais pequeno e com deficiéncias graves ao nivel das infra-
estruturas de suporte aos fluxos de comércio, para poder ser uma “ponte”®* estratégica.

No geral, as relagdes luso-brasileiras foram desenvolvidas ao longo da Historia, de
forma duradoura e consistente no plano diplomatico. A principio, eram mais formais ou
irregulares do ponto de vista econdmico-empresarial, também influenciadas pelo
carécter algo proteccionista da economia do Brasil.

Depois das viagens oficiais ao Brasil do entdo Primeiro-Ministro de Portugal, Cavaco
Silva — com um discurso pragmatico, sobre uma economia Portuguesa mais estavel e
dindmica, para além do que inserida na entdo CEE — contribuiu para o aprofundamento
das relagdes econdmicas entre os dois paises. Um ponto de viragem, enfim orientado
por objectivos economicos que almejavam resultados praticos; levando consigo
comitivas empresariais, para o estabelecimento de contactos entre agentes estaduais e
empresarios dos dois paises.

O IDE brasileiro em Portugal intensificou-se na primeira metade da década de 90 do
século XX. Enquanto o IDE de Portugal no Brasil foi mais significativo a partir da
segunda metade da década de 90. Os fluxos de comércio entre Portugal e o Brasil foram
pouco expressivos antes da década de 90. Nos finais da primeira década do séc. XX, o
Brasil voltou a interessar-se paulatinamente por Portugal.

Admite-se que haja uma relacdo entre a intensificagdo de esforcos de diplomacia
econdmica portugueses e brasileiros, com os resultados obtidos no plano das
exportagdes, das importacdes ¢ do IDE. A aproximacdo bilateral entre Portugal e o
Brasil, do ponto de vista da diplomacia economica, ¢ o surgimento da CPLP,
potenciaram oportunidades de negdcio, mas também goraram as expectativas estaduais
e empresariais dos portugueses.

O Brasil passou a afirmar-se internacionalmente como uma poténcia regional, com uma
economia emergente. Possui prioridades estratégicas que podem nao incluir Portugal.
Mesmo quando Portugal considera o Brasil como um vector essencial na sua estratégia
internacional.

3 (Mas voltando a Portugal, é um mercado pequeno. Para um empresério brasileiro, é teoricamente mais
facil entrar em Portugal do que em Espanha ou na Alemanha. Mas vai vender para Portugal, para este
revender para outros paises europeus? E essa a ideia de “ponte”. Mas para isso acontecer, seria preciso
que o sistema portudrio fosse eficiente, que houvesse uma boa rede ferroviaria de suporte. Isso existe? A
intengdo € excelente, mas as circunstancias t&ém de ser propicias a concretizacdo da ideia? Sines? TGV ?»
[Gedido Vargas (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 140]
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2.7.Portugal — Cabo Verde

Cabo Verde ¢ um arquipélago e um pais atlantico independente desde 5 de Julho de
1975, que tem vivido sem conflitos politicos maiores, para o que pode ter contribuido
um espirito de identidade propria e de unidade nacional, num territério descontinuo sem
fronteiras terrestres e com aparente falta de recursos naturais.

A partir dos anos 90, Cabo Verde iniciou um processo de abertura da economia ao
exterior. O ano de 1991 foi marcante porque as autoridades governamentais de Cabo
Verde esforcaram-se por atrair investimento directo estrangeiro e, nesse sentido, a

desenvolver actividades no 4mbito da diplomacia economica®**.

Cabo Verde registou dificuldades iniciais ao nivel da colaboragdo interministerial, entre
o Ministério dos Negocios Estrangeiros e o Ministério da Economia. Essas
contrariedades surgiram a medida que a estrutura governamental ia sendo desenvolvida
em Cabo Verde, a partir da Independéncia. A mentalidade foi herdada do sistema “de
capelinhas” que ja existia no periodo do “colonialismo”™**. Admite-se que os problemas
ainda ndo tenham sido completamente resolvidos.

Entretanto, Cabo Verde desenvolveu um processo de privatizagdes. Os empresarios
lusos potencialmente interessados em investir em Cabo Verde eram, assim, incentivados
a participar nas operagoes de privatizagcdo, também por via de parcerias estratégicas com
empresarios locais.

O Promex, um Centro de Promog¢ao do Investimento e das Exportagdes de Cabo Verde,
desenvolvia as suas actividades de apoio as empresas e era o Unico receptor de
investimentos externos, sob a tutela do Ministério da Economia®®. Se uma embaixada
trabalhasse num processo sobre exportacdo € o enviasse para o Promex, segundo
Eduardo Silva (2006), deixava de puder acompanhar a evolugdo do dossier™’. No
ambito do IDE, havia igualmente projectos e grupos de trabalho, especialmente
dedicados a satisfazer necessidades que pudessem surgir.

Eduardo Silva (2006) assinala que Cabo Verde passou a ter delegagdes externas do
Promex junto das embaixadas. O projecto sobreviveu a inexperiéncia dos delegados do
Promex. Os embaixadores ainda nao tinham desenvolvido uma colaboracao estreita com

os delegados do referido centro de promogio das exportagdes™™.

2 «A diplomacia econémica de Cabo Verde acaba por surgir, enquanto tal, a partir de 1991. O processo

de abertura ao investimento externo comeca com o III Congresso PAICV, com a extroversdo econémica.
E a primeira vez que, politicamente, se declara disponibilidade para atrair investimento — por volta de
1988/89. (...) incentiva ao aparecimento de nicleos minimos de relagdes econdomicas no ambito do
Ministério dos Negocios Estrangeiros — até entdo havia enquanto designagdo, mas nao tinha nenhuma
repercussao pratica.» [Eduardo Silva (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 91]

5 1d. Ibid., p. 93.

2 1d. Ibid, p. 92.

#7 «O PROMEX assume-se como o unico receptor de investimentos externos, acabando por conflituar
regularmente com as embaixadas — pois o processo que eu enviei, torna-se no processo que ja nao posso
acompanhar.» [Id. Ibid)]

% 1d. Ibid.
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Entretanto, Cabo Verde procurou investir em aliangas externas estratégicas,
aproximando-se e depois aderindo a organizagdes internacionais™. Adoptou uma
paridade fixa da moeda cabo-verdiana em relacdo ao ECU europeu e, depois, a moeda
Euro; o que permitiu controlar a inflagio mas promover uma aproximacdo relativa a
Unido Europeia®”. Mas ndo no sentido de aspirar a Estado-Membro, por nio haver
condi¢des para uma tal possibilidade. O objectivo era aspirar a “placa giratoria entre
mercados”, potenciando vantagens competitivas da sua posi¢ao geoestratégica.

Portugal, enquanto Estado-Membro da Unido Europeia desde 1986, foi sempre um
aliado estratégico para Cabo Verde. Eduardo Silva (2006) explica que as relagdes
bilaterais foram fomentadas com base nas “identificagdes mutuas” e na “Historia”, mas

também por Portugal ocupar um papel nas relagdes entre a Europa e a Africa™".

Nesse esforco de aproximagao entre Portugal e Cabo Verde, foram desenvolvidas visitas
oficiais de autoridades portuguesas a Cabo Verde, e de autoridades cabo-verdianas a
Portugal. Por exemplo, o Presidente da Republica Portuguesa, Mario Soares visitou
Cabo Verde nos finais de 1986, tendo sido a primeira visita oficial a paises de lingua
oficial portuguesa (numa viagem que também passou por S. Tomé e Principe) desde que
assumiu fung¢des, cerca de seis meses antes. Em Cabo Verde, o Presidente Mario Soares
reuniu-se com o seu homologo Aristides Pereira. Nessa viagem, um grupo de
empresarios portugueses reuniu-se com o Secretario de Estado dos Negocios
Estrangeiros portugués, Azevedo Soares.

Cavaco Silva, enquanto Primeiro-Ministro portugués, escolheu Cabo Verde como o
primeiro destino africano a ser, por si, visitado oficialmente; neste caso, em 1988. O
objectivo era relangar as relacdes politico-econdmicas entre lusos e cabo-verdianos que,
segundo o proprio, eram harmoniosas®’”.

Cavaco Silva, ainda como Primeiro-Ministro de Portugal, regressou ao arquipélago em
Novembro de 1994, a convite do seu homodlogo Carlos Veiga, munido de uma comitiva
de trinta empresarios portugueses. Registava-se um esfor¢co de colaboragdo no ambito
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da colaboragdo econdmica entre lusos e cabo-verdianos™".

20 arquipélago de Cabo Verde pertence a organizagdes internacionais, tais como: a ACP, a UA, o
BAD, a CEDEAO ¢ o Comité permanente Interestadual de luta contra a Sequia no Sahel (CILSS).

0 «Para além do quadro ACP-UE, que oferece facilidades de exportagio para destinos europeus, temos
também um processo complementar, em que a diplomacia econémica esta particularmente envolvida, que
envolve a criagdo de uma parceria estratégica com a Unido Europeia — longe de ser a tentativa de Cabo
Verde entrar na UE, como muito se divulgou. A ideia ¢ criar um quadro privilegiado.» [Eduardo Silva
(2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 96]

1 «(Ndo ha como contornar a relagdo entre Cabo Verde e Portugal, mesmo na nossa relacdo com a
Europa. Até porque nao nos interessa que haja como. Estamos convencidos que somos um parceiro
estratégico importante para Portugal — na modéstia da nossa dimensdo. (...) Portugal sempre foi um
gestor de relagdes entre a Europa e a Africa.» [Id. Ibid.]

#2 «Eu tinha decidido que a primeira visita a um pais africano seria a Cabo Verde. Porque eram
excelentes as relagdes politicas com Portugal e funcionavam bem os programas de apoio acordados com o
Governo portugués, porque as autoridades cabo-verdianas geriam com razoavel eficiéncia os auxilios
externos que lhes eram concedidos, de modo a compensar as condi¢des naturais extremamente
desfavoraveis e promover o desenvolvimento do pais. (...) Presidi ao encerramento da Comissdo Mista de
Cooperagao Luso-Cabo-verdiana, tendo sido assinados mais de uma dezena e acordos, com destaque para
0 Acordo de Cooperacao Militar.» [CAVACO SILVA, Anibal (2004), op. cit., pp. 366-367]

23 «(...) nela [visita oficial] a coopera¢do econémica e empresarial assumiu lugar destacado.
Acompanhou-me uma delegagdo de trinta empresarios, interessados em analisar in loco as oportunidades
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Cabo Verde iniciou um processo de abertura da economia ao exterior, a partir dos anos
90. O Governo do arquipélago preocupou-se em atrair IDE. Pelo que desenvolveu um
processo de privatizagdes, tentou articular os seus ministérios da Economia e dos
Negocios Estrangeiros e criou o Promex, um Centro de promog¢ao do Investimento e das
Exportagoes.

O sistema foi dinamizado em fungdo dos recursos disponiveis. Adaptou-se a
necessidades praticas que iam surgindo, a medida dos factores tempo e experiéncia.
Alguns projectos goraram as expectativas, a coordena¢do interministerial nem sempre
era optimizada, mas as autoridades estaduais, apoiadas no empreendedorismo dos seus
empresarios, tentou salvaguardar o interesse nacional, ao projectar internacionalmente o
arquipélago mormente como destino turistico e¢ senhor de uma cultura capaz de
dinamizar o mercado, atrair o IDE e alimentar as exportagdes de cabo-verdianas.

Desde a independéncia, as relagdes diplomaticas entre Portugal e Cabo-Verde tém sido
cordiais. As parcerias empresariais sdo incentivadas, por ambos os paises. Portugal ¢ o
principal fornecedor e um dos grandes investidores no arquipélago.

Portugal tem sido um aliado estratégico, com base nas relagdes histdrico-linguisticas, ou
um gestor nas relagdes Europa/Africa, também por ser Estado-Membro da Unifo
Europeia. Factor relevante, se levarmos em consideragdo que Cabo Verde deseja ser
uma placa giratoria de negodcios — entre a América Latina, a Europa e a Africa — com
base na sua posicdo geoestratégica, central no Atlantico.

de investimento e negocios abertas pela politica de liberalizagdo econdmica e privatizagdes langada pelo
Governo do primeiro-ministro Carlos Veiga. Na cidade da Praia, intervim na abertura de um seminario
sobre cooperagdo econdmica luso-cabo-verdiana e, na ilha de Sdo Vicente, inaugurei uma fabrica de
sapatos, propriedade de um grupo portugués.» [CAVACO SILVA, Anibal (2004), op. cit., p. 368]
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2.8. Portugal — Guiné-Bissau

A Guiné-Bissau foi o primeiro PALOP a formalizar a independéncia de Portugal, a 10
de Setembro de 1974, mas foi o ultimo a passar pela experiéncia democratica de realizar
elei¢cdes (primeiras, s6 em Julho de 1994).

Um pequeno resumo histoérico. O pais foi controlado por um conselho revolucionario
até 1984. As primeiras elei¢des pluripartidarias s6 foram possiveis uma década depois.

Em 1998, um golpe militar depds o presidente Jodo Bernardo “Nino” Vieira. A Guiné-
Bissau entra em Guerra Civil, a qual termina no ano seguinte. Em 2000 organizaram-se
novamente elei¢cdes presidenciais e Kumba Yalé foi eleito a 17 Fevereiro desse ano. A
14 de Setembro de 2003 (14 Setembro) novo golpe militar e o Presidente Kumba Yala
foi preso.

Em 2004, o pais preparou eleicoes legislativas em Abril. Em Outubro, estalou um
motim de forgas armadas mistas, com subsequente morte do Comandante Mor das
for¢as da Guiné-Bissau. “Nino” Vieira ¢ eleito Presidente da Republica em 2005. Em
Margo de 2009 dé-se novo golpe de estado e o Presidente ¢ brutalmente assassinado.
Resumindo, em pleno século XXI, a Guiné-Bissau ainda ndo garante uma estabilidade
politica interna duradoura. Malam Bacai Sanh4 assumiu a Presidéncia da Guiné-Bissau
ainda em 2009. Carlos Gomes Junior mantinha fun¢des de Primeiro-Ministro.

Num territorio continuo onde coexistem varias etnias e linguas locais, a lingua
. o o a . 294 .

portuguesa foi um factor indispensavel a unido do pais™ " mas esta a perder terreno face

a idiomas alternativos (francés e linguas locais).

A Guiné-Bissau tem sobrevivido a uma divisdo étnica das actividades econdmicas e a
uma grande dificuldade de afirmagdo externa®’. O Governo da Guiné-Bissau investiu
em medidas politicas de abertura da economia aos privados. E neste periodo que surge o
Gabinete de Apoio ao Investimento e a Unidade de Gestdo da Reforma das Empresas
(encarregado da privatizacao do sector publico).

A populagdo vive em muito abaixo dos limiares da pobreza. Possuindo baixas
qualificacdes profissionais. Alguns sectores ou subsectores especificos sdo cobigados
por estrangeiros, como por exemplo o da castanha de caju.

% «Paulo Freire compreendia perfeitamente a importdncia que tinha para o PAIGC unificar

nacionalmente os guineanos, e 0 peso que para essa unidade se dava ao idioma portugués.» [INIGUEZ,
Carlos P. (1999), op. cit., p. 411].

5 «(...) divisdo étnica das actividades economicas, que os factores geograficos, linguisticos e as
existentes infra-estruturas de comunicagdo terrestre s6 ajudam a reforgar. Pais complexo, pela variedade
de culturas que abriga, pela dificuldade de afirmagdo nacional em espago tdo controlado e pela influéncia
externa de desenvolvimento que sofre dos paises vizinhos, a Guiné-Bissau ¢ hoje uma pequena ilha de
lingua oficial portuguesa, encravada num amplo espaco de lingua francesa» [CENTRO DE ANALISE E

ESTRATEGIA (2002), op. cit., <URL:http://www.caecplp.org/biblioteca/webpdf/
estrategia_nacional.pdf>]
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Entretanto, a Guiné-Bissau aderiu a Zona Franco. Mas também a outras organizagdes
internacionais, tais como: o CEDEAO, o grupo ACP, a UA, o BAD, a Unido
Economica e Monetéria da Africa Ocidental (UEMOA), o CILSS e a CPLP.

A Guiné-Bissau aderiu a “Zona Franco” para salvaguardar a integridade das suas
fronteiras ¢ um minimo de estabilidade politica interna. Para alimentar parcerias
estratégicas e apelar ao IDE. A CPLP demonstrou as suas capacidades politico-
diplomaticas nesta matéria; precisamente na resolucdo de diferendos em que participava
a Guiné-Bissau.

As relagdes politico-diplomaticas entre Portugal e a Guiné-Bissau nunca enfrentaram a
ruptura. Por exemplo, a 9 de Marco de 1989, foi assinado o “Arranjo Monetario”, um
acordo de cooperagdo monetaria que previa o apoio de Portugal a Guiné-Bissau no
ambito cambial. Um acordo importante que deu o mote a cooperacdo portuguesa neste
pais. Visava responder a uma necessidade interna, resultante de uma conjuntura
internacional desfavoravel, mas também do modelo de gestdo baseado num

intervencionismo estadual em todas as areas de actividade®®.

Em 1987, o Secretario de Estado portugués das Pescas, Jorge Godinho, visitou a Guiné-
Bissau. O Ministro guineense, Julio Semedo, participou no encontro, em Lisboa, entre
Portugal e ministros dos “Cinco” (PALOP), em Junho do mesmo ano; no qual se
expressou um apelo ao IDE de empresarios portugueses nos seus paises.

O Presidente da Guiné-Bissau, Nino Vieira viajou até Portugal, para estar presente na
criagdo da CPLP, em Lisboa, a 17 de Julho de 1996. O Primeiro-Ministro da Guiné-
Bissau, Carlos Correia, deslocou-se a Portugal, em Junho de 1993, acompanhado pelo
Ministro dos Negocios Estrangeiros da Guiné-Bissau, Bernardino Cardoso, € por um
assessor do Primeiro-Ministro.

O Ministro dos Negocios Estrangeiros portugués, Jaime Gama, visitou a Guiné-Bissau,
em Margo de 1999, tendo sido recebido pelo Presidente da Guiné-Bissau, Nino Vieira.
O Primeiro-Ministro da Guiné-Bissau, Francisco Fadul, retribuiu a visita, deslocando-se
a Portugal, em Maio do mesmo ano.

No mesmo periodo em que uma equipa do Ministério das Finangas, do Ministério da
Satde, e do Instituto Portugués para o Desenvolvimento (IPAD) partia com destino a
Bissau — para avaliagdo das necessidades locais, entre as quais ao nivel das financas
publicas, da saude, da fiscalizagcdo sectorial e da recuperacdo de infra-estruturas — o
Presidente da Guiné-Bissau, Henrique Rosa, visitava Portugal, em Novembro de 2003.
Em conversdes com o Presidente da Republica de Portugal, Jorge Sampaio, o Presidente
da Guiné-Bissau, Henrique Rosa, trazia consigo um “pedido de urgéncia” a ser
discutido nas instancias da Unido Europeia, por intermediacao portuguesa. Este pedido,
aspirava a um apoio financeiro de caracter excepcional.

# Cfr. GODINHO GOMES, Pedro (1991). Sistema Financeiro e Politicas Monetaria ¢ Cambial: o
Arranjo Monetario entre Portugal e a Guiné-Bissau. /n BANCO DE PORTUGAL (1992), 1° Encontro de
Lisboa entre Delegagoes de Portugal e dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa a Assembleia
Anual do FMI/BM — 7 e 8 de Outubro de 1991 (Margo). Lisboa: Oficinas Graficas do Banco de Portugal;
p. 83]
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O Ministro dos Negocios Estrangeiros da Guiné-Bissau, Soares Sambu, deslocou-se a
Portugal, em Abril de 2005, tendo sido recebido pelo seu homoélogo portugués, Freitas
do Amaral. Ainda em Abril, o Secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros de
Portugal, Jodao Cravinho, foi em visita oficial & Guiné-Bissau. J4 em Outubro de 2006, o
Primeiro-Ministro da Guiné-Bissau, Aristides Gomes, ¢ o Ministro da Economia
guineense, Isufo Sanha, desenvolveram negociacdes em Lisboa com o Primeiro-
Ministro portugués, José Socrates.

Em 2006, a Cimeira dos Chefes de Estado da CPLP realizou-se na Guiné-Bissau, pelo
que ficou conhecida por “Cimeira de Bissau”. Havia uma vontade de “mostrar ao
mundo uma outra imagem” do pais, e de acabar com percep¢ao de que a Guiné-Bissau
se transformara num Estado falhado.

Resumindo, as relagdes entre Portugal e a Guiné-Bissau tém sido fomentadas mais no
ambito politico-diplomatico, mediante as dificuldades que a Guiné-Bissau viveu desde a
sua independéncia. Tem sido alimentada uma economia de guerra. O mercado envolve
um risco consideravel para que os empresarios lusos, o que se traduz num namero
reduzido de projectos econdmico-financeiros efectivamente levados a efeito. Os fluxos
comerciais ¢ de investimento de Portugal na Guiné-Bissau t€ém sido pouco expressivos
em volume de negocios. A diplomacia econdmica desenvolvida entre os dois paises
centra-se em questoes tais como a divida externa guineense, a cooperagao ¢ a Ajuda ao
Desenvolvimento (AID).
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2.9.Portugal — Mocambique

Mogambique obteve a sua independéncia politica a 25 de Junho de 1975. Sobreviveu a
dezasseis anos de guerra civil, que terminaram em 1992. A Democracia consolida-se € o
Governo mogambicano promove medidas que promovam a estabilidade
macroecondmica do pais. Esforga-se por atrair Investimento Directo Estrangeiro (IDE)
e ajuda externa (AID).

Nos tltimos anos, Mogambique tornou-se num caso de sucesso relativo em Africa, no
que concerne a gestdo do seu tecido social, e na aplicacdo dos poucos recursos que
possui e dos que recebe do exterior. Ainda assim, o pais continua a ser um dos paises
mais pobres do mundo, a sua populagdo vive em grande medida da economia paralela e
focos de descontentamento social despontam ocasionalmente nas ruas.

Antes de 1986, a politica de desenvolvimento interno de Mogambique fundamentava-se
na socializagdo dos meios de producao, enquanto o Estado tomava medidas no ambito
da saude e da educacdo, para melhorar as qualificacdes médias da populagdo.

No periodo entre 1986/89, o pais investiu uma reforma econdémica sob a égide de
institui¢des internacionais como Bretton Woods, com o objectivo principal de promover
o equilibrio macroeconémico, em prol do crescimento econdmico.

O Governo de Mocambique, desde 1987, que investia na aplicagdo do Programa de
Reabilitacio (PRE) — uma politica econdmica supostamente apoiada pelo Banco
Mundial e pelo FMI. Assumiram-se medidas de austeridade, concretizou-se o apoio ao
crescimento econdmico, gragas ao crédito externo em condigdes bastante vantajosas. O
FMI aquiesceu a uma politica monetaria disciplinada. Os objectivos ficaram aquem das
expectativas por causa da guerra que ainda nao tinha terminado, que afectava a
produgdo agricola e industrial; e a existéncia de regulamentacdes incompativeis com a
implantacdo de um sistema econdmico de direcc¢ao central.

No ano de 1990 foi aprovada uma nova constituigdo que introduziu o sistema
multipartidario, dois anos antes da oficializagdo da paz em territdrio nacional. Um
processo que levaria, até ao ano de 2003, a uma consolidacdo crescente em torno de
politicas de desenvolvimento econdmico-social que pudessem aliviar os niveis de
pobreza. Mas que também promovessem riqueza, numa economia mais virada para o
exterior, ansiosa por atrair IDE e incentivar o comércio bilateral.

O processo de paz em Mocambique, no principio dos anos 90, desenvolveu-se num
contexto mundial supostamente muito diferente do que abragaria o fim da guerra civil
em Angola, no principio do século XXI. Mas Mogambique era um pais com limitados
recursos naturais. No entender de Miguel Mkaima (2006), razdes como estas
justificaram diferencas no tipo de relacdes fomentadas entre Portugal ¢ Mocambique, e

entre Portugal e Angola™’.

#7 «(Nio houve uma corrida de investidores portugueses e de norte-americanos a Mogambique, quando
este alcangou a paz, porque foi numa altura em que correlagdo econdémica mundial ndo era tdo favoravel
para que tal acontecesse. Por outro lado, Mocambique ndo € espectacular, em termos de recursos naturais,
como Angola o ¢ para os investidores estrangeiros. (...) O relacionamento entre Portugal e Angola

Maria SOUSA GALITO 96
CI-CPRI, AL, N.° 15



Mocambique continuava a desenvolver relagdes bilaterais e multilaterais com Portugal,
também no plano econémico. As primeiras centravam-se na captagao de investimento
directo portugués para Mocambique. Enquanto as segundas eram planeadas “em
conjugacao com as autoridades portuguesas” — ou seja, de forma tripartida. Mas em
Lisboa, também estavam creditadas organizagdes internacionais com as quais

Mocambique aproveitava para contactar, em beneficio proprio®”™.

O comércio bilateral, a captagdo de IDE e o processo de internacionalizagdao das
empresas eram fundamentais para diplomacia econdémica de Mogambique. Entre
Portugal e Mocambique, as relagdes bilaterais de “amizade” e “cooperacao, mantinham-
se impulsionadas pelo intercdmbio de experiéncias e pelo estabelecimento de parcerias

— de preferéncia, mutuamente vantajosas”".

Entretanto, os governos de Mocambique tentaram incutir o valor da responsabilidade
social nas empresas estrangeiras interessadas em investir no seu pais. No sentido de
aumentarem o numero de postos de trabalho (também para dar emprego a mao-de-obra
nacional) ou de reinvestirem lucros no tecido econdmico-social em que laboravam para
contribuirem para o desenvolvimento econémico do pais.

No que concerne ao IDE*", as institui¢des de Mogambique foram conferindo garantias
ao investidor estrangeiro, ao disponibilizar incentivos ao IDE ou beneficios fiscais. Tais
como os que constam da Tabela 6.

sempre foi diferente do relacionamento entre Portugal e Mogambique, mormente por causa dos recursos
naturais.» [Miguel Mkaima (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., pp. 225]

8 Cfr. Id. Ibid., p. 217.

29 «Por outro lado, esta cooperagio e esta amizade sdo fortemente adjuvadas pelo alcance econdémico que
representam. Exprimem-se através de volumes de investimento e de exportacdo/importacao entre os dois
paises. Portanto, este elemento ¢ sobejamente importante para a diplomacia econdémica de Mogambique;
mas também de Portugal. A internacionalizacdo das empresas tem um elemento importante para
Mogambique, propiciado pelo nosso ambiente econdmico, e que tem a ver com a troca de experiéncias
entre empresas mogambicanas e portuguesas; mas também com a confluéncia de sinergias entre empresas
dos dois paises (...)» [1d. Ibid., p. 218]

% O IDE em Mogambique, parece ser regulado pela seguinte legislagdo: Lei n.° 3/93, de 24 de Junho;
Decreto n.° 14/93, de 21 de Julho; Decreto n.° 36/95, de 8 de Agosto; Decreto n.° 12/93, de 21 de Julho
(sobre o Codigo dos Beneficios Fiscais para Investimentos em Mogambique), reformulado pelos Decretos
n.° 37/95, de 8 de Agosto, e n.° 45/96, de 22 de Outubro; Decreto n.° 61/99 e n.° 62/99, de 21 de Setembro
(sobre Zonas Francas Industriais). [CAMARA DE COMERCIO PORTUGAL MOCAMBIQUE (2003).
Directorio Mogambique 2003/4. Lisboa: Editando — Edi¢do e Comunicacdo, Lda; p. 53]
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Tabela 6: Garantias, Incentivos e Beneficios Fiscais ao IDE em Mog:ambique3 o1

Garantias dadas | * Seguranca e protecg¢ao juridica sobre bens e direitos de propriedade

ao Investidor * Liberdade de importagdo de capitais proprios ou de empréstimos para os
estrangeiro investimentos

* Possibilidade de expatriacdo do capital estrangeiro investido, independentemente da
elegibilidade do projecto de investimento para efeitos de exportacdo de lucros

* Pagamento de royalties e rendimentos derivados da remuneragdo de investimentos
indirectos associados a transferéncia de tecnologia

* Amortizagdo de capital e juros de empréstimos nos mercados financeiros
internacionais e aplicados em projectos de investimento em Mogambique

* Indemnizag0es previstas na Lei

Incentivos ao * Isengdo de Direitos de Importagdo e do Imposto sobre o Consumo sobre certos
Investimento produtos, tais como: equipamentos ¢ materiais de construgdo destinados a realiza¢do
de estudos de viabilidade e a implementagdo de projectos de investimento; matérias-
primas e subsidiarias)

Beneficios * Sobre empreendimentos Novos ou Paralisados: redugido da Contribui¢ao Industrial e
Fiscais sobre do Imposto Complementar durante o periodo de recuperagdo do investimento
rendimentos * Dedugdo da matéria colectavel determinada para o efeito da Contribuigao Industrial;

dedugdo até 100% dos investimentos efectuados em equipamento novo e na constru¢ao
de instalagdes e infra-estruturas destinadas a exploragao
* Perdas para fins fiscais consideram despesas, tais como: constru¢io ou reabilitagao
de infra-estruturas, obras consideradas de utilidade publica; compra de arte local;
formacdo de trabalhadores nacionais, reinvestimentos de capitais proprios;
empréstimos e respectivos juros nos respectivos investimentos

Fonte: Baseado em Directério Mogambique (2003)

Estes incentivos fiscais procuravam captar o interesse externo pelo mercado
mocambicano — também pela sua localizagao estratégica relativamente ao pais vizinho,
a Africa do Sul. Portugal ¢ dos principais investidores em Mogambique.

Miguel Mkaima, entdo embaixador de Mogambique em Portugal, explicava que a actual
politica fiscal do seu pais ndo visava restringir mas atrair cada vez mais o investimento
portugués®®>. Mogambique procurava igualmente garantir IDE compativel com o seu
plano de desenvolvimento — projecto, estratégia e prioridades. Incentiva parcerias entre
empresas estrangeiras e locais; o aumento do emprego e da formacao profissional dos
trabalhadores; a salvaguarda ambiental e o respeito pelas populacdes, pois as “empresas
estrangeiras ndo podem apenas instalar-se, gerar lucros e exportar esses lucros™".

Na esfera das relagdes Portugal/Mogambique destacam-se algumas visitas oficias, tais
como a protagonizada pelo Secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros portugués,
Azevedo Soares a Mocambique, em 1986. A viagem coincidiu com a realizagdo de um
Seminario sobre a Convencdo de Lomé III, onde participaram 150 entidades
empresariais, incluindo 18 empresas portuguesas ja a trabalhar em Mogambique; e que
discutiam a possibilidade de joint ventures entre empresas portuguesas € mogambicanas,
com vista a obterem apoios da CEE.

' Cf. CAMARA DE COMERCIO PORTUGAL MOCAMBIQUE (2003), op. cit., pp. 53-54.
392 (Todo o tipo de investimento sectorial em Mogambique deve levar em conta os encargos fiscais que se
praticam em Mogambique, mas estes encargos visam atrair cada vez mais investimentos portugueses;
visam facilitar a entrada de mercadorias, de bens, e de técnicos que possibilitem a instalacdo do projecto.»
[Miguel Mkaima (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 219]
303 .

1d. 1bid.
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A maquina diplomatica de ambos os paises entretanto resolveu a principal questdo que
os separava, a Hidroeléctrica de Cahora Bassa (HCB). Um dossier estratégico —
politico, econdmico, mas também securitdrio — que incluia reunides tripartidas com
representantes da Africa do Sul.

O Comit¢ Conjunto Permanente (Permanent Joint Committee) era uma estrutura
tripartida composta por representantes dos governos de Portugal, de Mocambique ¢ da
Africa do Sul, com vista a discutir as tarifas de venda de energia da HCB a ESKOM.

A HCB estava associada uma carga psicoldgica decorrente da época em que comecou a
ser construida (ainda durante o antigo regime). O processo atravessou um periodo
irregular, fruto da instabilidade politica, da guerra civil. Com o advento da paz — em
1992 com os Acordos de Roma, e em 1994, com as eleicdes democraticas em
Mocambique — houve uma reconstru¢ao e um reinicio da actividade da HCB. A propria
dinamica do mercado de energia alterou-se e o empreendimento da HCB ganhou enfim
folgo, tornando-se mais rentavel.

Mira Amaral liderou a equipa Portuguesa nas negociacdes sobre a HCB, enquanto
comissario governamental. Havia vontade politica para encontrar uma solugdo para a
questdo. Conseguiu-se chegar a um acordo, em que Mocambique se comprometia a
comprar 67% da HCB pelo montante de 950 milhdes de ddlares. Assim sendo, Portugal
passaria a deter 15% ao invés de 82% das acgdes.

A diplomacia econémica de Portugal foi, portanto, guiada por objectivos e em funcao
de resultados, que acabaram por ser positivos. No que concerne ao processo da
Hidroeléctrica de Cahora Bassa, Miguel Mkaima (2006) explica a questdo nestes
termos: «A conclusdo do processo de negociagdo da barragem de Cahora Bassa foi a
revelagdo de um grande sentido diplomatico entre Mogambique e Portugal.»*** Tanto
assim que, «Daqui a um/dois anos, quando a hidroeléctrica de Cahora Bassa estiver a
funcionar em pleno — com rendimentos na ordem dos 85% para Mocambique e de 15%
para Portugal — iremos assistir a mudangas muito grandes.» >

Miguel Mkaima (2006) assinala que um desfecho positivo nesta matéria representa um
“salto qualitativo” na diplomacia portuguesa e na diplomacia de Mocambique®*®; factor
importante na dindmica da relagao entre os dois paises.

Um pouco de Historia Diplomatica. Em Janeiro de 1988, o Ministro das Finangas de
Mogambique, Magrid Osman, deslocou-se a Portugal. O Primeiro-Ministro de
Mocambique, Mario Machungo, efectuou uma visita a Portugal, que terminou a 5 de
Fevereiro. No decurso da qual, promoveu encontros oficiais com o Presidente da
Republica Portuguesa Mario Soares € o Primeiro-Ministro portugués Cavaco Silva.
Discursou na Associa¢do Industrial Portuguesa (AIP) para incentivar os empresarios
portugueses a investirem em Mocambique. A 25 de Fevereiro de 1988, tera sido a vez
do Secretdrio de Estado da Cooperacdo, Durdo Barroso, viajar at¢é Mogambique, para
negociagdes tripartidas no Songo (Mogambique).

3% Miguel Mkaima (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 223.
305 .
Id. Ibid.
3% 14, Ibid.
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O Primeiro-Ministro portugués Cavaco Silva visitou oficialmente Mogambique, na
semana de 26 a 29 de Setembro de 1989. O Secretario de Estado dos Negocios
Estrangeiros portugués Durdo Barroso, s6 no ano de 1989, e até a data desta visita, ja
tinha visitado Mogambique 4 vezes. A visita de Cavaco Silva foi pautada pela
assinatura de 17 protocolos de cooperacdo em varias dreas e o dirigente portugués
inaugurou a Feira do Livro portugués, com grande sucesso de vendas. O que testemunha
a favor de um mercado de interesse estratégico — exemplo de diplomacia econdémica
bem sucedida, também ao nivel dos resultados.

No decurso da visita oficial do Primeiro-Ministro Cavaco Silva a Mogambique, houve
uma mesa-redonda em Maputo, sobre cooperagdo empresarial entre agentes economicos
dos ambos os paises; estava presente uma missao de empresarios portugueses radicados

na Africa do Sul, e aproximadamente cento e vinte empresarios lusos™".

Joaquim Chissano, Presidente de Mogambique, visitou Portugal em Abril de 1990. Foi
recebido pelo Presidente da Republica Portuguesa Mario Soares, e pelo Primeiro-
Ministro portugués Cavaco Silva. Na Associacdo Industrial Portuguesa. Apelou ao IDE
portugués em Mogambique.

Realcam-se outras visitas estaduais, tais como a de Agosto de 1991, do Ministro do
Comércio e Turismo portugués, Faria de Oliveira, a Mogambique. Por seu lado, o
Secretario de Estado portugués da Cooperacao, Briosa e Gala, deslocou-se a
Mogambique em Fevereiro de 1993, mantendo conversagdes com o Presidente de
Mocambique, Joaquim Chissano.

Armando Guebuza, Ministro dos Transportes ¢ Comunica¢des de Mogambique, visitou
oficialmente Portugal em 1993. Esteve presente numa reunido na sede da Associagdo
Industrial Portuguesa (AIP), em Lisboa, no dia 6 de Abril, no qual apelou ao IDE dos
empresarios portugueses no seu pais.

O Secretario de Estado portugués da Cooperagao deslocou-se a Mocambique em 1996.
O Forum dos Empresarios de Lingua Portuguesa, debateu temas da lusofonia em Maio
de 1996, em Lisboa, em que marcaram presenga o Ministro dos Negocios Estrangeiros
da Guiné-Bissau, Delfim da Silva; o Ministro da Cooperacdo Econdémica de Cabo
Verde; o Ministro da Economia e Financas de Angola; ¢ o Ministro da Industria de
Mogambique. O MNE portugués, Jaime Gama, deslocou-se a Mocambique em 1997.

Outros exemplos. Antonio Guterres, enquanto Primeiro-Ministro portugués, deslocou-se
a Mogambique, em Outubro de 1998. Acompanhava-o o Ministro dos Negocios
Estrangeiros de Portugal, Jaime Gama; e o Ministro da Economia portugués, Pina
Moura. Luis Mira Amaral, em representagao do Estado portugués, liderou a comitiva

307 . . . .. . o~ . , .
«Coincidente com a minha visita, deslocou-se a Mogambique uma missdo de cento e vinte empresarios

portugueses e um grupo de jovens empresarios portugueses radicados na Africa do Sul. O objectivo era
avaliar as oportunidades de negocios e investimento, de criacdo de empresas mistas com o Governo
mogambicano e a participagdo de empresas portuguesas na gestdo e no capital de empresas
mogambicanas. (...) Para sublinhar a importdncia que atribuia ao desenvolvimento da cooperagdo
empresarial, decidi aceitar o convite para encerrar a mesa-redonda de empresarios dos dois paises que
teve lugar num hotel de Maputo, no segundo dia da minha visita.» [CAVACO SILVA, Anibal (2004), op.
cit., p. 261]
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lusa que, no dia 5 de Fevereiro, assinou com autoridades mogambicanas, o acordo sobre
a Hidroeléctrica de Cahora Bassa (Mogambique).

Visita do Primeiro-Ministro portugués, Durdo Barroso, a Mogambique, de 27 a 31 de
Marco de 2004. Foi recebido pelo Presidente de Mocambique, Joaquim Chissano. A
comitiva portuguesa incluia oito Ministros: dos Negocios Estrangeiros (Teresa Patricio
Gouveia), da Presidéncia (Morais Sarmento), da Economia (Carlos Tavares), da
Seguranca Social e do Trabalho (Bagdo Félix), da Educacdao (David Justino), Saude
(Luis Filipe Pereira), das Obras Publicas (Carmona Rodrigues) e da Cultura (Pedro
Roseta).

A questao do IDE portugués em Mocambique parece ser uma tonica recorrente no
discurso politico-diplomatico das autoridades mogambicanas em Portugal e junto das
empresas lusas potencialmente interessados naquele mercado. Miguel Mkaima (2006),
quando era embaixador de Mocambique em Portugal explicava que:

«(...) a nossa embaixada trabalha com varias empresas portuguesas que tém
demonstrado capacidade de investir em Mogambique que, pelo seu lado, tem estado a
criar/oferecer um ambiente propicio a captagdo desses investimentos. O que contribui
bastante para o fortalecimento da cooperagdo e amizade entre Mogambique e
Portugal.»**®

Américo Amorim foi um dos empresdrios portugueses que mais investiu em
Mocambique. Fazia questao de estabelecer contactos ao mais alto nivel com o Governo
local, ndo se sabe se em parceria com a maquina diplomatica portuguesa, mas com o
objectivo de obter um aval favoravel aos seus negocios. Nao obstante, referia em
entrevista algumas das aparentes dificuldades do mercado mogambicano para as
exportacdes portuguesas: a distancia geografica, a mentalidade local e a lentidao do
crescimento econdmico daquele pais®” .

A distancia geografica pesa na escolha dos recursos humanos. Os intelectuais
mocambicanos das geragdes pos 1975 tém vindo a escolher alternativas as oferecidas
pelas universidades lusas e a entrar menos em contacto com a cultura e o povo
portugueses. Também em funcio da diversidade de op¢des internas ou de vizinhanca®'’,

Ou seja, a distancia fisica ¢ um dos factores de afastamento entre os dois povos.

Neste periodo, Mogambique era reservado em relagcdo a cooperagao de Portugal. Havia

uma certa descrenga em relagio ao projecto da CPLP*!".

3% Miguel Mkaima (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 218.

9 «(..) Angola ¢ dos paises mais promissores para as exportacdes portuguesas. Falta pensar em
Mogambique da mesma forma. E mais distante. E diferente. E outro pais, outra mentalidade. Tem sido
mais lento no crescimento.» [Américo Amorim (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p.
29]
319" «No ano passado, a embaixada de Mogambique em Lisboa recebeu 30 mogambicanos para as
Universidades Portuguesas. Este ano, oficialmente, recebemos 15 — o niimero caiu para metade. Para o
ano, ¢ possivel que recebamos s6 10 ou 5 pedidos. (...) Ha cada vez melhores condi¢des de vida em
Mogambique, pelo que as pessoas ndo precisam vir para Portugal.» [Miguel Mkaima (2006) apud
SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 222]

1 «Apesar do protagonismo que Mogambique teve ao receber em Abril de 1996 a reunidio preparatoria
da constituicdo da CPLP, a opinido publica mocambicana ndo tem dedicado grande atencdo a cimeira de
Lisboa (...) Sintomatico deste alheamento ¢ o facto de apenas uma pergunta sobre a nova comunidade ter
sido colocada na ultima conferéncia de imprensa concedida pelo primeiro-ministro, Pascoal Mocumbi:
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Mocambique aderiu entretanto a varias organizacdes internacionais’'? e protagonizou
uma aproximacao a Commonwealth, atraido pela pujanca do mercado da Africa de Sul,
com fronteiras comuns a Sul.

A aproximagdo de Mocambique a Commonwealth abriu portas a contactos locais com
empresas de paises africanos de lingua oficial inglesa; incentivados pela maquina
diplomatica inglesa; e paralelamente a actuagdo da diplomacia portuguesa e aos
interesses lusos ndo defendidos na regido. Antéonio Comprido, Presidente executivo da
BP Portugal, por exemplo, explica que a entrada do grupo BP (de origem britanica) em
Mogambique ndo se fez através de uma relacdo tripartida com Portugalm.

Na opinido de Marques da Cruz (2006), a entrada de Mocambique como Estado-
Membro da Commonwealth, ndo se traduziu numa penetragdo tdo grande do espago
anglofono em Mocambique, mas mais da Africa do Sul’'*. O pais vizinho possui um
mercado competitivo, favorecido pela sua proximidade geografica com Mogambique.
Uma situagdo que comporta desvantagens para as empresas portuguesas, Se 0 processo
nao for compensado por parcerias tripartidas.

A Commonwealth ndo pode servir de desculpa para relacdes mais esporadicas entre
Portugal e Mogambique. Ou para uma menor penetracdo das empresas portuguesas em
Mocambique do que em Angola, por exemplo. A resposta estd nos proprios empresarios
portugueses, pelo menos os que planeiam os seus investimentos sem levar em real
consideragdo os proteccionismos e as dificuldades do mercado de destino, acabando por
sofrer de ansiedade e “falta de espirito de sacrificio” quando se apercebem que os lucros
sdo para receber no “longo prazo™".

Resumindo, Mog¢ambique viveu anos de guerra civil, antes de tentar abrir gradualmente
a sua economia a paz e ao IDE. Neste periodo, as relagdes politico-diplomaticas entre
Portugal e Mogambique sofreram contratempos. Com o fim da Guerra Fria e o cimentar
da independéncia de Mogambique, a cordialidade interestadual abriu portas a projectos
ao mais alto nivel, tais como a criagao da CPLP.

“Quanto nos vai custar sermos membros da CPLP?”». [CENTRO DE ANALISE E ESTRATEGIA
(2002), op. cit., <URL:http://www.caecplp.org/biblioteca/webpdf/estrategia_nacional.pdf>].

312 Mogambique pertence a organizagdes internacionais, tais como: a Commonwealth, a ACP, o BAD, a
UA, o SADC, e a Associagdo Regional para a Cooperagdo dos Paises Costeiros do Oceano Indico (IOR-
ARC).

313 «Francamente, ndo creio que esse tenha sido o caso da BP. Como sabe, Mogambique até faz parte da
Commonwealth, pelo que ha relagdes muito fortes com o Reino Unido. A BP beneficiou desse
entendimento politico entre o Reino Unido e esses paises, como da sua capacidade de estabelecer
contactos com esses paises. E essa a realidade. Portugal nio foi usado como canal para cooperagdio.»
[Anténio Comprido (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 45]

314 «(Ha uma relagdo muito proxima entre Mogambique e a Africa do Sul. Ndo é com anglofonia, pois dé a
nogdo de que o mundo que fala Inglés penetra muito em Mogambique. Nio, s6 a Africa do Sul, e por
proximidade geografica. (...) E a industria sul-africana ¢ muito competitiva.» [Marques da Cruz (2006)
apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 163]

315 «Posso mencionar uma dificuldade que temos tido com alguns investidores portugueses: a sua falta o
espirito de sacrificio, e incapacidade de esperar pelo lucro a longo prazo. Pretendem investir hoje e lucrar
hoje. Se o lucro parece avizinhar-se apenas mais tarde, sentem relutancia em efectivar o investimento. O
que prejudica o relacionamento entre empresas, € a visdo futura de desenvolvimento.» [Miguel Mkaima
(2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 219]
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As visitas de Estado e de Governo provenientes de Mogambique eram motivadas por
uma agenda de diplomacia econdémica, com vista a atrac¢do de IDE portugués. Portugal
parece ter mantido o interesse estadual e empresarial por Mocambique, disposto a
alimentar parcerias estratégicas.

Mas a passagem dos anos, a distancia geografica relativamente a Portugal, as restrigdes
or¢amentais portuguesas ¢ o seu papel limitado no xadrez mundial de Portugal — nao
obstante a sua integracdo na Unido Europeia — tém contribuido para um afastamento
gradual entre Portugal e Mogambique. Esta tendéncia tem sido feita a favor de uma
relagdo mais estreita com a Africa do Sul, seu pais vizinho.

Ainda assim, o interesse empresarial dos portugueses em investir em Mocambique
mantém, a distancia, a relacdo entre os dois paises. Portugal tem também fomentado
parcerias tripartidas politicas e empresariais, entre Portugal, a Africa do Sul e
Mocambique. Uma estratégia que pode estar a gerar lucros. A questdo da Hidroeléctrica
de Cabora Bassa foi entretanto, depois de ter sido um dossier de gestdo dificil de
cooperacao econdmica.
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2.10. Portugal — S. Tomé e Principe

O arquipélago de S. Tomé e Principe tornou-se independente de Portugal, a 12 de Julho
de 1975. A economia do arquipélago atravessou periodos dificeis na sua Historia, se
levarmos em conta que a expansdo da economia e do comércio externo do final dos
anos 70 (pods independéncia) foi consumida por um ciclo de destabilizacdo econdémica
impulsionada pela descida do preco do cacau no mercado internacional, que contribuiu
para a contraccao da produgdo nacional e da capacidade de exportacao.

Ao que se seguiu uma deterioragao financeira interna. O aumento da divida externa foi
contemporaneo de uma conjuntura econémica desfavoravel, que ajudou a desequilibrar
a Balanca de Pagamentos nacional®'. Foi entdo que surgiu a diplomacia do petroleo,
baseada em recursos energéticos por explorar e capazes de atrair o investimento directo
estrangeiro. O que despertou o interesse de paises terceiros mas, em contrapartida,
também gerou alguma instabilidade territorial.

Mario Soares visitou o arquipélago de S. Tomé e Principe em Dezembro de 1986,
naquela que foi a primeira visita oficial a paises de lingua oficial portuguesa (que
incluiu uma passagem pelo arquipélago de Cabo Verde), desde que tomou posse como
Presidente da Republica. Foi recebido pelo seu homologo santomense, Pinto da Costa
As autoridades locais demonstraram forte pragmatismo nas relagdes com as autoridades
estrangeiras que os visitavam, uma comitiva que também incluia o Secretario de Estado
dos Negdcios Estrangeiros portugués, Azevedo Soares.

No més de Agosto de 1987, o Presidente de S. Tomé e Principe, Pinto da Costa, fez
escala em Lisboa, em transito de Bissau para Bruxelas e Paris, tendo sido recebido no
aeroporto pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros Pires de Miranda e por um
representante do Presidente da Republica Portuguesa. O Presidente Pinto da Costa
aproveitou para apelar aos investimentos portugueses em S. Tomé e Principe. Na sua
opinido, ndo havia riscos politicos que pudessem pdr em causa o IDE.

Em 1988, o entdo Ministro dos Negocios Estrangeiros de Sdo Tomé e Principe, Carlos
Graga, deslocou-se a Portugal. O Primeiro-Ministro de S. Tomé e Principe, Celestino
Costa veio a Lisboa, ainda em 1988, para assinar trés protocolos de cooperacdo com o
Estado portugués, no sentido de incentivar as pequenas ¢ médias empresas portuguesas
a investir em S. Tomé.

O Primeiro-Ministro portugués, Cavaco Silva, visita depois S. Tomé e Principe em
Novembro de 1988. Entre as vdrias iniciativas protagonizadas no decurso da visita,
inaugurou um hospital-escola e uma central hidroeléctrica.

O arquipélago tem sentido alguma dificuldade em sustentar a sua economia, oferecendo
oportunidades limitadas aos estrangeiros potencialmente interessados em investir em S.
Tomé e Principe. O pais tentou diversificar a sua carteira, ao aderir a diferentes

316 Cfr. NAZARE MENDES, Manuel (1991). Sistema Financeiro e Politicas Monetaria e Cambial: o Caso
de S. Tomé e Principe. In BANCO DE PORTUGAL (1992), 1° Encontro de Lisboa entre Delegacées de
Portugal e dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa a Assembleia Anual do FMI/BM 7 e 8 de
Outubro de 1991. Lisboa, Oficinas Graficas do Banco de Portugal, Marco, Lisboa., p. 69.]
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organizagdes internacionais, tais como: como: a CPLP, a UA, a ACP, o BAD ¢ a
CEEAC.

Francisco Knopfli (2006) alerta-nos para uma experiéncia que ultrapassou quando foi
embaixador em S. Tomé e Principe: «(...) € necessario que 0S NOSsOs empresarios
facam isso, tenham iniciativa. E alguns serdo muito bons com certeza. Mas ndo pensem
que tém poder sobre as Institui¢des publicas.»’'’ Ou seja, teve: «(...) problemas em S.
Tomé, porque um exportador de sapatos mandou para 14 sapatos que ndo eram
péssimos. Ficamos com uma imagem bastante ma. Obviamente, os sdo-tomenses nao
pagaram os sapatos, em abono de justiga. Mas para isso & preciso ética.»’'®

Seja como for, o arquipélago de S. Tomé e Principe fomentou relacdes politico-
diplomaticas cordiais com Portugal, no periodo em analise. As visitas de Estado e de
Governo de autoridades de S. Tomé Principe a Portugal, tinham um carécter
pragmatico, pois incluiam uma agenda que visa concretamente atrair IDE luso. Por seu
lado, as visitas de Estado e de Governo portuguesas naquele pais preocupavam-se em
assinar projectos de cooperacdo a varios niveis, envolvendo mais do que um sector de
actividade, e levando em consideracao as necessidades do pais de destino.

E possivel que a actividade econémica de S. Tomé e Principe tenha enfrentado
dificuldades, decorrentes de alguns periodos de instabilidade politica. Os fluxos de
comércio e de IDE entre os dois paises, foram pouco significativos, mas os empresarios
lusos nunca deixaram de mostrar interesse pelo mercado insular no periodo em
consideracdo e Portugal continua a ser o principal fornecedor do pais. O factor tempo
poderéd abrir janelas de oportunidade entre empresarios dos dois paises, também no
ambito do turismo e dos projectos culturais.

317 Francisco Knopfli (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., pp. 126-127.
3 1d. Ibid., p. 127.
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2.11. Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

«Mudam-se os tempos, mudam-se as vontades/ Muda-se o ser, muda-se a confianga/
Todo o mundo ¢ composto de mudanca/ Tomando sempre novas qualidades.»’'® Assim
cantava Camdes, poeta €pico que, ja em pleno século XVI, compreendia a matriz do
tempo e das transformagdes que este produz.

O Portugués — a lingua de Camoes — ¢ actualmente falada por mais de 250 milhodes de
pessoas em todo o mundo, nimero com tendéncia a aumentar. Um legado cultural com
projeccao a escala global.

A mudanga® é também o mote da experiéncia vivida por Portugal. Pais herdeiro de
nove séculos de Historia, em cinco dos quais foi império ultramarino e que ja celebra
décadas desde a Revolugdo dos Cravos (a 25 de Abril de 1974) por ter deposto um
regime ditatorial responsavel pela Guerra Colonial, abrir portas & Democracia e ao
Estado de Direito.

Da cisdao do império portugués, resultaram oito paises independentes, aqui apresentados
alfabeticamente: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogcambique, Portugal, S.
Tomé e Principe, e Timor-Leste’'. Ou seja, um pais europeu, um americano, cinco
africanos e um asiatico (portanto, distribuidos por quatro continentes), cada qual com a
sua evolucdo histérica mas cujo percurso regista séculos em comum. Foram
precisamente estes os Estados que assinaram o projecto da Comunidade dos Paises de

Lingua Portuguesa (CPLP)**.

Neste contexto, refere-se que Portugal e o Brasil se esforgaram por conservar relagdes
diplomaticas, supostamente cordiais desde a independéncia do Brasil no século XIX >,

Consta que Coelho de Carvalho, da Academia de Ciéncias de Lisboa sugeriu, em 1908,
a criacdo de um sistema politico que unisse Portugal e o Brasil. Bettencourt Rodrigues,
em 1917, tentou avangar com a ideia de uma Confederagao Luso-Brasileira. Mas
nenhuma destas duas propostas reuniu consenso suficiente para ser levada a pratica.

31 SARAIVA, Maria de L. (1994). Luis de Camdes — Lirica Completa (Vol. II, 2* Edigdo). Maia:
Imprensa Nacional — Casa da Moeda; p. 289.

320 «A evolugdo constante é uma caracteristica intrinseca a natureza humana. O homem contém em si
mesmo a for¢a motriz dessa evolugdo que marca todos os aspectos da sua vida individual e colectiva.
Trés vectores fundamentais marcam essa evolugdo: o social, o cientifico-tecnologico e o econdémico.»
[BAYAO HORTA, Ricardo (1987). Cooperacdo tripartida nos seus aspectos estruturais. /n AGUIAR,
Joaquim, Portugal, os Estados Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e os Estados Unidos da América.
Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian/World Peace Foundation; p. 61].

2! Goa teria sido integrada na India em 1975 e Macau restituida a China em 1999. E Timor-Leste que,
depois de clamar independéncia em 1975, foi invadido pela Indonésia, obteve finalmente, em 2002, o
reconhecimento internacional da sua soberania.

322 Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, ¢ S. Tomé ¢ Principe assinaram a 17 de
Julho de 1996, em Lisboa, a Declaragdo Constitutiva da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa.
Timor-Leste aderiu 8 CPLP, no ano em que a Comunidade Internacional reconheceu a sua independéncia
da Indonésia, em 2002.

33 Logo nos primeiros anos da independéncia do Brasil, Portugal e Brasil haviam estabelecido um
Tratado Luso-Brasileiro de Amizade e Alianga (1825).
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Décadas depois, a 16 de Novembro de 1953, foi assinado o Tratado Luso-Brasileiro de
Amizade ¢ Consulta (ratificado a 4 de Janeiro de 1954)***. Nos anos 70, San Tiago
Dantas, Afonso Arinos e Castelo Branco propuseram a criacdo de uma comunidade que
permitisse uma transigdo pacifica para a independéncia na Africa Lus6fona®®. Um tal
plano nao foi possivel concretizar na época.

Anos depois da Revolucao dos Cravos, em 1983, o entdo Ministro dos Negocios
Estrangeiros de Portugal, Jaime Gama, fez um discurso a favor de uma relacdo mais
proxima entre os paises lusofonos, através: de cimeiras de Chefes de Estado ou de
Governo, a cada dois anos; de reunides anuais de Ministros dos Negdcios Estrangeiros,
consultas politicas entre dirigentes politicos; de reunides anuais dos representantes dos
paises lus6fonos na Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) ou noutras organizagdes
internacionais; ou da organizagdo de um grupo lus6éfono dentro da Unido
Interparlamentar.

Um rol de iniciativas que, aliadas a propria experiéncia interna, contribuiu para uma
lenta mas gradual aproximacgao dos paises lusofonos a Portugal.

Em 1989, numa cimeira de Chefes de Estado organizada no Brasil, o entdo Presidente
do Brasil, José Sarney, prop0s a criagdo do Instituto Internacional de Lingua Portuguesa
(ITLP). No ano seguinte, mais exactamente a 16 de Dezembro, foi assinado em Lisboa e
por sete paises — Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e
Sao Tomé e Principe — o Acordo Ortografico de Lingua Portuguesa.

As cimeiras de Ministros dos Negocios Estrangeiros e das Relagdes Exteriores dos
Paises de Lingua Portuguesa foram organizadas em Brasilia a 9 de Fevereiro de 1994;
em Lisboa em 19 de Julho de 1995; e em Maputo em 18 de Abril de 1996. Bem como
outros encontros a margem das 48?% 49* e 50 Sessoes da Assembleia-Geral da ONU.

A Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) foi finalmente instituida a 17 de
Julho de 1996. O seu texto foi primeiro assinado por Angola, Brasil, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe. Timor-Leste juntou-se ao
grupo a 1 de Agosto de 2002, depois da reconhecida a sua independéncia.

Desde entdo, a CPLP assenta em trés pilares: I) a concertagcdo politico-diplomatica; II) a
cooperacao multiforme entre os Estados-Membros; III) a promogao e difusdo da lingua
portuguesa.

Os Estados-Membros visam o respeito pela integridade territorial. Velam pelo principio
da ndo ingeréncia e pelo direito de cada qual decidir soberanamente quanto ao seu
desenvolvimento. Tém vindo a definir politicas de concertacdo e cooperacdo, capazes

3% Cfr. BRANCATO, Sandra M. (2003). Aproximagio Brasil/Portugal em 1953 : Reflexos na Espanha.
In LOPES LEITE, Renato et al., Portugal-Brasil no Século XX: Sociedade, Cultura e Ideologia. Bauru:
EDUSC; p. 452.

3 «A ideia de instituir uma comunidade afro-luso-brasileira foi advogada por alguns estadistas
brasileiros como forma de facilitar a concessdo de autonomia politica aos territorios africanos
portugueses. San Tiago Dantas e Afonso Arinos defenderam esta solugdo no inicio dos anos 60 e o
Marechal Castelo Branco, ao assumir a Presidéncia do Brasil em 1964, sugeriu a formagao gradual de
uma tal comunidade, com o objectivo de resolver o problema colonial portugués com o apoio do Governo
brasileiro.» [CERVO, Amado L. e CALVET DE MAGALHAES, José (2000), op. cit., pp. 263-264]
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de salvaguardar interesses comuns, como os relativos a promog¢do e utilizagdo do
Portugués enquanto lingua de trabalho, ou no ambito do comércio e do IDE.

Neste sentido, a CPLP nasceu imbuida nos valores perenes da paz, da democracia e do
Estado de Direito, dos direitos humanos e do desenvolvimento e da justi¢a social;
afirmando o seu designio comum, em torno de Estados independentes que partilham um
idioma — a lingua portuguesa — e visam satisfazer interesses comuns; enquanto
promovem relagdes de solidariedade’®®; e procuram alcancar juntos, mais do que se
estivessem fora da organizagao.

Entretanto, a CPLP tem vindo a afirmar-se interna e externamente ao espago da lingua
formado pelos seus Estados-Membros, através de um modelo horizontal e diferente®’
do estipulado por outras organizagdes regionais, tais como a Commonwealth>*®.

Portugal j4 ndo ¢ uma poténcia com capacidade para reivindicar um papel sobranceiro
no seio da CPLP**. Remete-se a incentivar & receptividade entre as partes™ ', num
projecto conjunto que se mantém activo, ndo obstante as suas dificuldades no ambito
operacional. Este esfor¢co de concertacdo tornou-se apelativo, em funcdo das janelas
abertas as potencialidades geoestratégicas e a recuperacdo econémica dos PALOP**'.

O refor¢o da cooperagao (II Pilar da CPLP) entre Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Mogambique, Portugal, S. Tomé e Principe tem sido aprofundado ao nivel
econdmico e cientifico-tecnoldgico. Até porque a CPLP tem impulsionado uma visao
politica, de solidariedade entre os Estados-Membros. Mas as medidas promovidas

continuam pouco consistentes, tal como na data da sua origem>>~.

326 Maximo Gomes (Embaixador da Guiné-Bissau): «A solidariedade constitui, a nosso ver, um dos
pontos fortes da nossa Comunidade pois que, & semelhanga das ac¢des direccionadas a Guiné-Bissau,
importantes contributos foram igualmente mobilizados para paises tais como Angola ¢ Mogambique, que
experimentaram neste entretanto, situacdes dificeis de calamidades.» [GOMES, Méximo (2001). Uma
comunidade solidaria. Boletim CPLP, Edi¢ao Especial V Aniversario, Ano V, N.° 8, Julho, p. 10].

327 «Também, muitos desses blocos regionais sofrem fortes influéncias (controladoras?) das antigas
poténcias coloniais. (...) A CPLP tem um modelo diferente, assente na lingua portuguesa e numa razao
propria para existir (...)» [Horta Lobo (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 63]

28 «(...) a CPLP ¢ um projecto politico. Ndo ¢ uma Commonwealth de lingua portuguesa. Mas enfim, a
Commonwealth ¢ do tipo imperial, com a rainha no topo. A CPLP nunca seria assim.» [Gedido Vargas
(2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 142]

%9 «Portugal ja ndo era uma grande poténcia econémica e politica, pelo que ndo estabeleceu essa
diferenga. O plano de igualdade ¢ mais normalmente reconhecido entre Portugal e as suas antigas
colénias. H4 uma tendéncia para existir uma cadeia de solidariedade horizontal.» [Castilho Soares (2006)
apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 24]

330 (N6s [portugueses] somos no globo — com base nos dados que eu conheco — o Unico pais ex-
colonizador que tem uma receptividade, como nenhum outro na Histéria. Em Angola, em Mogambique,
em Timor-Leste, em todos esses paises (...) Portanto, o intercAmbio ¢ positivo, inédito, favoravel ao
“regresso”, capaz de estimular relagdes econdmicas.» [Américo Amorim (2006) apud SOUSA GALITO,
Maria (2007), op. cit., pp. 29-30]

31 «A comegar pelo esforgo inegavel de afirmagio no plano da consulta regular entre si, que comega a
dar aos paises de lingua portuguesa uma visibilidade a afirmagdo proprias a nivel internacional, a CPLP
vem marcando o seu espago de actuacdo e respondendo aos desafios colocados pelo mundo globalizado.»
[VAN-DUNEM, Oswaldo S. (2001). Uma comunidade exemplar. Boletim CPLP, Edi¢io Especial V
Aniversario, Ano V, N.° 8, Julho, p. 6]

332 «(...) a menos de um ano da sua criago, a CPLP est4 confrontada com um certo namero de problemas.
Uns simples e de ordem conjuntural (logistica, meios financeiros € humanos), outros mais inquietantes:
ainda ndo existe definicdo de projectos e programas capazes de estruturar uma ac¢ao coerente comum,
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Desde o ano da sua fundagdo, a CPLP apercebeu-se das suas potencialidades futuras,
mas também dos riscos que corria. A CPLP fazia face a limitagdes orcamentais e
procurava articular esforcos de Estados-Membros, distribuidos numa area geografica
descontinua®?. Para que a comunidade funcionasse, esta guiava-se por objectivos
mensuraveis. A CPLP precisava gerir as expectativas em si fundadas.

Para autores como Almeida Santos (2006), as expectativas sobre a CPLP tém sido
minadas pela falta de vontade/capacidade das autoridades dos Estados-Membros. A

qual, segundo o autor, ainda falta ambi¢ao ¢ maturidade™*.

Almeida Santos (2006) alerta, inclusivamente, para a abstrac¢do dos textos fundadores,
cujos “objectivos tao genéricos” se traduzem em “treta tipica de programa eleitoral”; e a
fragilidade organica do Estatuto da CPLP que considera “pouco ambicioso”, até porque
nunca vingou a hipdtese de constituir um “Parlamento dos Povos de Lingua

Portuguesa” que conferia voz aos povos dos Estados Membros da CPLP**’.

Com base no raciocinio de Castilho Soares (2006), os PALOP ficaram frustrados nas
suas aspiracoes quando aderiram a CPLP. Portugal ja ndo era uma fonte de rendimento
tdo grande quanto a desejada,**® possuia limitagdo de recursos e de influéncia global. O
que nao inviabiliza que Portugal ndo gerisse a sua carteira de contactos no seio da Unido
Europeia®’ a favor dos paises lus6fonos.

Melo Antunes (1987) gostaria que Portugal assumisse postura mais pro-activa e
sustentavel, at¢é do ponto de vista econdmico, sem complexos de culpa. Para o autor,

nem no dominio econémico, nem nos dominios técnico e cultural.» [ENNES FERREIRA, Manuel e
ALMAS, Rui (1997). Les Contours Economiques de la CPLP. Lusotopie, Editions L’Harmattan ; p. 11]
333 «A nossa comunidade ¢ constituida por paises com uma grande diversidade e em estagios de
desenvolvimento social e econdmico diferentes. Mas esta ¢ uma Comunidade onde todos temos muito a
dar ¢ a receber. E uma comunidade de complementaridades cuja dimensdo geografica, longe de ser um
obstaculo, deve constituir-se em mais valia.» [PEREIRA, Dulce M. e MARINS, Zeferino (2001). CPLP:
o futuro que estamos desenhando. Boletim CPLP, Edicao Especial V Aniversario, Ano V, N.° 8, Julho, p.
4]
334«A CPLP foi constituida e emitiu ja alguns vagidos de recém-nascida... mas, até hoje, a criancinha nao
deu sinais de robustez futura. Os seus progenitores ndo puseram nela o gene da ambigdo.» [ALMEIDA
SANTOS, Antéonio de (2006). Oragdo de Sapiéncia sobre a Hora da Lusofonia. /n ALMEIDA SANTOS,
Antoénio de et al., O Dia da Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias (8 de Abril). Lisboa:
Edic¢des Universitarias Lus6fonas; pp. 9-10].

3 1d. Ibid.

36 «Pessoalmente, compreendo que esses paises africanos desejem uma adesdo 4 Comunidade de Paises
de lingua portuguesa, apenas baseada na lingua. Mas o objectivo era também usufruirem de outros
proveitos, nomeadamente financeiros e econémicos. A expectativa dos PALOP esta a confrontar-se com a
realidade. Portugal tem pouco dinheiro para dar e eles ndo podem, de forma nenhuma, receber de Portugal
as benesses que desejam obter.» [Castilho Soares (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit.,
p. 22]

»7 «Mas independentemente de Portugal ndo ser uma poténcia econémico-financeira, e dos PALOP nio
poderem estender-lhe a mao a espera de ajuda que lhes resolva todos os problemas, a verdade ¢ que
Portugal pode ajuda-los e eles acreditam nisso. Ou seja, Portugal pode ser um intermedidrio na
Comunidade Internacional, que lhes permita aceder aos recursos de que precisam; nomeadamente junto
da Unido Europeia, pela posicao politica que Portugal nela ocupa.» [Id. Ibid., p. 24]
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urge evitar as areias movedi¢as em que se perdem iniciativas baseadas no complexo de

L~ 338
culpa versus vitimagdo™".

Neste contexto, a CPLP tem sido uma comunidade em evolug¢do gradual — nao sé
enquanto organizacdo internacional que nasce e cresce’, mas enquanto sistema
funcional que melhor se articula®*. O futuro da comunidade mantém-se uma incégnita.
Em contrapartida, o projecto comunitario ainda ndo morreu — muito embora os
vaticinios em contrario™*.

Para Santos Neves (2006), o projecto geoestratégico da CPLP ainda ndo ganhou
consisténcia, sendo que a “CPLP devia ser isso, mas ainda nao ¢ nada”™*%.

Mas Eduardo Silva (2006), ndo se dispoOe a aceitar a grandeza das criticas enderecadas a
Comunidade, uma vez que a aparente morosidade dos processos comunitarios se deve a
“logica de consensos” em que se baseia a CPLP**. Depreende-se que cada Estado-
Membro da CPLP comparece na mesa de negociacdes para velar pelo seu interesse
nacional pelo que, a ldogica de consensos previamente mencionada, ndo seja
necessariamente facil de obter.

Para Eduardo Silva (2006), mais importante do que a concretizacdo de programas de
cooperacao, ¢ a “absolutamente fantastica” aproximacgdo dos varios paises da CPLP,
neste periodo®**. E recorda-nos que a prépria Unido Europeia levou décadas a chegar ao

3% «(...) Portugal tem o dever, sem paternalismos de nenhuma espécie, mas também sem complexos de
culpa por um passado colonial que a Historia explica mas com o qual a democracia portuguesa ndo se
identifica (...) apoiar esses Estados na sua luta pela estabilidade politica e por uma verdadeira
independéncia ¢ no combate que travam contra o subdesenvolvimento. De resto, ao proceder assim,
Portugal ajuda-se a si proprio, aumentando o peso especifico da sua presenga europeia e alargando o
espaco da sua autonomia.» [ANTUNES, Melo (1987), op. cit., p. 164]

339 «Se for uma Organizagdo Internacional em que se projecta uma logica cultural, politica, diplomatica
para o futuro, entdo, dez anos depois a CPLP estd onde podia estar. (...) Ha anos atras, a CPLP era um
decreto assinado por meia duzia de Presidentes. Hoje em dia, é uma Organizagdo Internacional credivel,
reconhecida no sistema das Nag¢des Unidas, na Unido Europeia, na CDO, ¢ parceira da Unido Africana,
etc.» [Eduardo Silva (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 97]

30 «Todos os anos, ha conselhos sectoriais — dos Ministros da Defesa, da Agricultura, da Justica, da
Educacdo, do Emprego, etc.). Praticamente todos os sectores possuem uma plataforma ministerial
funcional que, antes, ndo possuia necessariamente relagdes directas com o secretariado-executivo, mas
que existia por si s6. Este processo pode ndo oferecer resultados imediatos, porém, as pessoas falam a
mesma lingua, conhecem-se, trocam conhecimentos e experiéncias.» [Id. Ibid., p. 98]

31 «(...) em politica o importante ¢ ser, existir (...) Quando a meados de 1998 diferentes drgdos da
imprensa europeia, incluindo a portuguesa, ja apregoavam que a nova Comunidade era um cadaver,
tiveram de publicar algo em que se informava que, finalmente, se havia levantado uma trégua na longa
luta faccionaria na Guiné-Bissau, e que a CPLP era a que tinha realizado essa mediagdo transcendente e
exigente. Na realidade, os portugueses ¢ que a fizeram, mas preferiam aparecer sob a forma de uma das
identidades que tinham inventado para entrar no século XXL» [INIGUEZ, Carlos P. (1999), op. cit., pp.
418-419]

2 Santos Neves (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 117.

% Eduardo Silva (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 97.

3% (Do ponto de vista puramente materialista, ¢ possivel dizer que a CPLP ainda ndo possui programa de
cooperacdo que avance. Mas ndo é por acaso que a CPLP tenha dinamizado, de uma maneira
absolutamente fantéstica, as relagdes entre os seus Estados-Membros. Portugal e Brasil, Angola e Cabo
Verde, S. Tomé e Principe e Timor-Leste, nunca estiveram tio perto uns dos outros. Este resultado foi
obtido gracas & CPLP.» [Id. Ibid., p. 98]
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seu modelo mais recente, enquanto a CPLP ainda s6 completou o seu décimo
. , . 345 . o . , . e
aniversario em 2006™". Ou seja, a questdo ainda estd muito no seu principio.

Mas os Estados-Membros da CPLP nao possuem muito tempo para definir estratégias
que optimizem os seus interesses comuns. Nem sempre a CPLP consegue promover-se
suficientemente junto da opinido publica — e ja tivemos oportunidade de referir o poder
da opinido publica na sociedade actual, em capitulos anteriores.

A opinido publica ndo conhece a CPLP. Quando muito, ouviu falar na sigla mas ignora
a sua missdo e principais objectivos. Mas as populagdes lus6fonas sdo movidas por
lagos afectivos, por uma lingua em comum ou por interesses comerciais. A tendéncia
para a aproximacdo, resulta de uma dindmica de conjunto baseada em questdes
socioeconomicas e historico-culturais, mais do que por influéncia da CPLP.

Ainda assim, uma sociedade civil informada e crente nas potencialidades da CPLP,
pode ajudar a dinamizar a institui¢do, ao desenvolver iniciativas complementares as
diligéncias de caracter mais estadual ou institucional, prosseguidas ao nivel das reunides
ministeriais e de Chefes de Estado, ou organizadas pela propria CPLP. Neste contexto,
referimos o Circulo de Reflexao Lusofona (CRL), presidido por Ernani Lopes (2005). O
CRL preocupa-se com o factor tempo e a necessidade de debater e reflectir sobre estas

matérias. Publicou 30 Trabalhos sobre a Lusofonia>*¢.

Ernani Lopes (2005) reconhece que o conjunto dos paises de lingua oficial portuguesa
ainda ndo conseguiu criar um “actor econdmico global”, nem “um espago
[estrategicamente] articulado de negdcios”, nem um “interlocutor global explicito” no
Sistema de Rela¢des Internacionais, mas que tém potencial para o ser/fazer; tendo em
conta uma visao de conjunto, que possa ser plenamente concretizavel no futuro. Mas ¢
possivel que a “Lusofonia” constitua “um projecto colectivo” e um processo [singular]
de encontro e fertilizacdo de culturas”; e possua “uma razdo de ser” para o futuro,
enquanto “catalizador de energias” na esfera politico-econdmica e cultural, e “propulsor
de dindmica historica identitaria” de cada Estado.

A sede da CPLP ¢ em Lisboa. No entender de Braga de Macedo: «(...) a CPLP ¢ das
poucas, se ndo a unica organizac¢do internacional com sede em Portugal. Ao termos
carinho pela CPLP — ndo s6 dando-lhe um palacete na Lapa, mas ajudando a nivel
econdmico — estamos a demonstrar a nossa maturidade multilateral.»**’

Como pode Portugal ajudar a dinamizar a CPLP? Antes de mais, pertence a Unido
Europeia, ao mercado regional plausivelmente mais desenvolvido do planeta. Por outro
lado, tem vindo a assumir papel activo na América Latina®* e em Africa.

3 «A propria Unido Europeia comegou no Tratado de Roma. Tem vivido um processo de

desenvolvimento que dura hd décadas, mesmo quando organizada por paises com proximidade geografica
e capacidade de investimento muito superior ao que existe na CPLP. E a CPLP ainda s6 celebrou dez
anos. Ha quem se esquega desse pormenor.» [Eduardo Silva (2006) apud SOUSA GALITO, Maria
(2007), op. cit., p. 98]

36 Cf. LOPES, Ernani (2005). Nos 30 anos das Independéncias, 30 trabalhos sobre a Lusofonia.
(Assembleia da Reptiblica, 23 de Novembro). Lisboa: Publicagdes Circulo de Reflexdo Lusofona; pp. 1-
12.

3*7 Braga de Macedo (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 176.

¥ GAMA, Jaime (2002d). A Unido Europeia, o Mercosul e os seus parceiros regionais” in A Politica
Externa Portuguesa 1999-2002 — Colectanea de Intervengoes, artigos, entrevistas do Ministro de Estado
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Segundo autores como Jaime Gama (2002), quando era Ministro dos Negocios
Estrangeiros portugués e discursava em 2002, Portugal tem aproveitado uma
descoordenagio no seio da UE para mostrar empenho e firmeza nas suas prioridades.**
Tais como marcar posi¢do na esfera de influéncia do xadrez mundial, investindo no

desenvolvimento da CPLP>*°,

Os Ministros dos Negocios Estrangeiros da CPLP reuniram-se a 17/18 de Julho de
2003, em Coimbra. O evento tentou aproveitar o empenho do novo Governo brasileiro,
mas também a presidéncia de Mogambique na Unido Africana, e a presenca de Angola
como membro nao permanente no Conselho de Seguranca da ONU. O objectivo era
promover iniciativas conjuntas que projectassem os Estados-membros da CPLP.

Na reunido de Julho de 2003, foi criado um mecanismo em que a embaixada do pais que
presidisse a CPLP, coordenasse as missdes diplomaticas dos oito paises envolvidos,
sempre com vista a incentivar ac¢des de promog¢do conjuntas. Foi estimulado um
triangulo estratégico entre a Unido Europeia, a Mercosul e a Convencao de Lomé —
incluindo, num mesmo projecto paises de varios continentes, cujas economias possam

ser melhor projectadas no Mercado mundial através de iniciativas conjuntas®'.

A CPLP nao ¢ homogénea, os Estados-Membros da CPLP sdo consideravelmente
diferentes entre si. O espago lusdfono ¢ descontinuo, os paises pertencem a continentes
diferentes, sao influenciados por dindmicas regionais que lhes sao geograficamente mais
préximas, e possuem indices de desenvolvimento humano muito dissemelhantes entre
si. Este cenario ndo inviabiliza o sucesso da CPLP, mas pode criar-lhe obstaculos em

. . 352
caso de conflito de interesses™~.

, . . . con s 353
No processo, ¢ preciso contrariar ressentimentos historicos™”, transpostos para as

relagdes politico-diplomaticas ou até empresariais — em especial, quando ainda

mistificados®>.

e dos Negocios Estrangeiros (Biblioteca Diplomatica — Série C) Lisboa: Ministério dos Negocios
Estrangeiros/ Europress; pp. 305-306.

3 Cfr. GAMA, Jaime (2002b). Europa-Africa: perspectivas de relacionamento. In A Politica Externa
Portuguesa 1999-2002 — Colectinea de Intervengées, artigos, entrevistas do Ministro de Estado e dos
Negocios Estrangeiros (Biblioteca Diplomatica — Série C) Lisboa: Ministério dos Negocios Estrangeiros/
Europress; p. 294.

30 Cfr. CENTRO DE ANALISE E ESTRATEGIA (2002), op. cit., <URL:http://www.caecplp.org/
biblioteca/webpdf/estrategia_nacional.pdf>]

31 «Portugal tinha um interesse natural; os paises africanos também, porque ndo estavao em situagdo de
negar-se a qualquer possibilidade de ampliar os seus minguados intercAmbios comerciais ou de romper
com o seu isolamento. (...) Muito mais duvidoso era o interesse do Brasil, que comegava a recuperar-se da
“década perdida” dos anos 80 e se orientava a reforgar as suas relagdes com a Mercosul e com os paises
emergentes da Asia.» [INIGUEZ, Carlos P. (1999), op. cit., p. 394]

352 «Nada garante que os interesses da Unido Europeia sejam sempre compativeis com os da NATO, ou
que os da Mercosul sejam sempre compativeis com os da CPLP. Pode haver questdes que o Governo do
Brasil privilegiec no seio do Mercosul, ¢ o Governo de Mogambique pode achar mais importante
salvaguardar alguma exigéncia da Commonwealth que seja incompativel com o Espago da CPLP. Esta
complexidade enorme — enorme! — ndo estd muito assumida, sobretudo na CPLP.» [Adriano Moreira
(2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 10]

333 «H4 um periodo da nossa Historia que nos levou a estar presentes em muitas partes do mundo, que
hoje sdo paises soberanos independentes. Desde que o percebamos que ha um lado da nossa Historia que,
por um lado, nos facilita as coisas mas que, por outro, ainda gera alguns anticorpos (...)» [Antonio
Comprido (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 46]

Maria SOUSA GALITO 112

CI-CPRIL, AL, N.° 15




Mas a questdao do Portugués enquanto lingua de trabalho nao tem sido linear. Primeiro,
ha diferencas entre os padrdes/versdes de lingua portuguesa. Segundo, outros idiomas
tém exercido pressao sobre as versdes de lingua portuguesa, enquanto se afirmam como
alternativas passiveis de serem utilizadas nas relacdes diplomaticas e comerciais.

Os dirigentes dos PALOP e do Brasil preferem o idioma comum®’, mas podem estar a
perder a batalha no dia-a-dia, a favor de linguas como o Inglés, o Espanhol ou o Francés
— empregues por paises vizinhos, com os quais alimentam relagdes comerciais.

O I pilar ocupa-se precisamente da promogdo e salvaguarda do Portugués, com o
apoio do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa (IILP). Mas o IILP ndo tem
conseguido grandes resultados, por falta de vontade politica e de meios financeiros.

A CPLP ainda ndo ¢ um espago economico. Se os Estados-Membros estdo inseridos em
varios tipos de integragdo regional, apenas Portugal pertence a um polo estruturante da
economia global: a Unido Econdémica e Monetaria.

Jodo Médicis (2004), quando era Secretdrio Executivo da CPLP, defendia que a
organizacdo internacional deveria abragcar um “vasto mercado” e “um significativo
potencial empresarial”356, e o Brasil reconheca vantagens ao facto de ser uma nacao
lusofona®’,

De facto, a falta de um acentuado substrato econémico e a descontinuidade geografica,
acumulavam dificuldades que se traduzem no defraudar das expectativas iniciais®>*. Foi
entdo que, em 2010, se deu a criagdo da Confedera¢cdo Empresarial da CPLP em 2010.
Este projecto conjunto tem condigdes para constituir passo decisivo numa mudanca de
paradigma, favoravel a uma cooperagdao econdmica mais intensa.

3% «Os africanos ainda tém mitos em relagio a Portugal (...) Vdo demorar ainda muito tempo a

ultrapassar este complexo, que se manifesta numa fentativa de afastamento. Se antes Portugal se impunha
pela forga e pela politica, “agora somos livres, por isso saiam da nossa frente”. Ou seja, ha uma certa
atitude dos empresarios africanos, sobretudo angolanos e mocambicanos, que reflecte esse complexo.»
[Gedido Vargas (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 139]

5 Exemplo: «A debilidade dos vinculos estabelecidos entre Portugal e as suas ex-colonias durante os
primeiros anos da independéncia, as desprolixidades do processo de descolonizagdo e os erros de
apreciagdo quanto a caracterizar correctamente quem podiam ser os verdadeiros aliados para uma
associagdo Portugal-Africa (...) impediram o refor¢o do uso do idioma portugués. (...) foram os dirigentes
dos antigos movimentos da CONCP, transformados em chefes de Estado dos PALOP, quem mais
impulsionou o uso do portugués.» [SANTOS NEVES, Fernando (2000), op. cit., p. 410].

336 «(...) gostaria de abordar a questdo da concertagdo econdmica ¢ empresarial. Uma tdo numerosa
comunidade de paises como ¢ a CPLP corresponde necessariamente a um vasto mercado € a um
significado potencial empresarial (...)» [MEDICIS, Jodo (2004). O Futuro da CPLP. In KNOPFLI,
Francisco, As Politicas Exteriores do Brasil e Portugal: Visoes Comparadas. Lisboa: Instituto Superior
de Ciéncias Sociais e Politicas, Universidade Técnica de Lisboa; p. 116]

37 «Agora fala-se muito no BRIC — Brasil, Russia, india e China — mas o Brasil ainda nio descobriu que
a via da Lusofonia é a sua via para o desenvolvimento; também para obter um lugar permanente no
Conselho de Seguranga.» [Santos Neves (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 118]

3% «(...) amenos de um ano da sua criagio, a CPLP esta confrontada com um certo namero de problemas.
Uns simples e de ordem conjuntural (logistica, meios financeiros e humanos), outros mais inquietantes:
ainda ndo existe definicdo de projectos e programas capazes de estruturar uma ac¢ao coerente comum,
nem no dominio econémico, nem nos dominios técnico e cultural.» [ENNES FERREIRA, Manuel e
ALMAS, Rui (1997), op. cit., p. 11]
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Os empresarios da CPLP decidiram por unanimidade e em reunido da Assembleia-Geral
extraordinaria do Conselho Empresarial da CPLP, realizada dia 13 de Dezembro de
2009, em Bissau, transformar o até entdo Conselho Empresarial da CPLP numa
Confederagdo Empresarial. A tomada de posse dos 6rgdos sociais da Confederagao foi
na Cimeira de Luanda em Julho de 2010. Os corpos sociais do Conselho Empresarial
transitaram automaticamente para as estruturas da nova estrutura.

O objectivo da Confederagdo ¢ reforcar o didlogo e a cooperacdo empresarial entre os
Estados-membros, com vista a torna-los mais proficuos do ponto de vista dos resultados
efectivos. O que implica condi¢des legislativas mais favoraveis ao comércio, ao
investimento e a mobilidade dos agentes econdmicos. Mas também uma disponibilidade
acrescida por parte do tecido empresarial em colocar nas suas agendas a necessidade de
interagir no ambito do quadro da CPLP.

A Confederagdao tem sede em Lisboa e ambiciona ser um espa¢o de encontro, uma
plataforma de negocios para uma maior coordenacdo de agentes econdmicos
individuais e colectivos. O objectivo ¢ criar um espago para definir estratégias comuns,
organizar debates e conferéncias, e assumir a representagdo empresarial da CPLP nas
organizacgdes internacionais ligadas ao mundo dos negocios; para que as associagdes
empresariais disponham de uma estrutura duradoira, estavel e profissional, que coloque
0s empresarios em contacto uns com 0s outros.

Uma maior cooperagdo comercial e financeira justifica-se em fun¢ao da necessidade de
promover um desenvolvimento equilibrado das estruturas de mercado e de producao, do
crescimento sustentado dos seus Estados-membros e do desenvolvimento de interesses
comuns, com a adop¢do conjunta de politicas macroecondmicas previamente definidas
que possam elevar o nivel de vida das populagdes da CPLP e reforcar relagdes
econdmicas entre Estados-membros.

No espago lus6fono transaccionam-se os chamados produtos “da saudade”. Potenciam-
se os mercados baseados numa lingua comum, com sinergias linguisticas mas
igualmente econémicas e sociais®° . Lagos que podem ser uma fonte de conhecimentos,
de investimento e de comércio. Uma visdo aparentemente optimista para autores como
Marques da Cruz (2006), segundo os quais o mercado da saudade ndo ¢ significativo no

cabaz das exportacdes portuguesas’’.

Miguel Mkaima (2006) ¢ o proprio a reconhecer — em nome de Mocambique — que a

reciprocidade no comércio externo ndo ¢ garantida enquanto a economia nao crescer €

. 361
se consolidar™".

3% «E sem davida a lingua portuguesa que serve de base 4 dinamizagdo da cooperagdo em dominios

importantes do desenvolvimento econdmico e social dos nossos paises, como sejam a educagao e a saude,
quer ainda no ambito da aprovagdo de programas de luta contra as doencas que afligem os povos
africanos, como a maléaria e 0 HIV-SIDA.» [VAN-DUNEM, Oswaldo S. (2001), op. cit., p. 6].

380 «Os “produtos da saudade” sdo pouco relevantes nas exportagdes portuguesas. (...) Sdo estas as trés
grandes exportagdes portuguesas: Maquinas, Turismo e Moda. O vinho de mesa, o “produto da saudade”
mais tipico, corresponde a uma fatia de 300 milhdes de euros, contra as “Maquinas” que sdo 11 mil
milhoes. Estamos a falar numa ordem de 30 vezes menos.» [Marques da Cruz (2006) apud SOUSA
GALITO, Maria (2007), op. cit., pp. 163-164]

31 «Vai levar muito tempo até que o volume de exportagdes mogambicanas para Portugal possa
corresponder, também em volume, as exportacdes portuguesas para Mogambique. A nossa economia ¢é
muito jovem, precisa consolidar-se; precisa de crescer e implementar-se. Nao podemos fazer comparagao

Maria SOUSA GALITO 114
CI-CPRIL, AL, N.° 15



Ennes e Almas (1997), refere que os empresarios dos PALOP alimentam expectativas
da CPLP vir a tornar-se numa Zona de Comércio Livre; e a criar condi¢des propicias ao
empreendedorismo. Uma tendéncia que, a concretizar-se no terreno, “sobrepde-se a
argumentacao mais racional em relagdo a possibilidade de concretizagao juridica de um
tal espago™ %%,

Se Portugal e o Brasil forem os mais pujantes internacionalmente — também nas suas
areas regionais — ndo devem usar outros paises lusd6fonos como “porta” para interesses
nacionais egoistas3 6,

Anténio Comprido (2006) recorda, portanto, a importancia de investir em projectos
vantajosos para todas as partes envolvidas; desejavelmente a varios niveis: estadual,
empresarial ou populacional®®* e pronuncia-se com prudéncia sobre um aprofundamento
da CPLP no ambito econdomico. Segundo o autor, a criacdo de uma “Zona Econdmica
pura e dura € capaz de ser utdpico” atendendo aos compromissos regionais
complementares, entretanto ja assumidos pelos Estados-Membros da CPLP. O que nao
inviabiliza um aprofundamento das relagdes econdémicas bilaterais; por exemplo, com
Portugal a aperfeicoar uma relagao tripartida com a Unido Europeia e os demais paises
lus6fonos; ou um investimento numa rede entre os varios mercados.

Uma rede de contactos que poderia estimular e expandir os mercados envolvidos. Para
Dulce Pereira (2001), quando era Secretaria Executiva da CPLP: «(...) como ndo ha
comunidades sem circulagdo de bens e pessoas, ndo ha comunidades sem uma grande

parceria no sector empresarial»®’.

Miguel Mkaima (2006), quando era embaixador de Mocambique em Portugal,
procurava ser claro ao explicar: «A CPLP tem uma natureza propria, em que os seus
Estados-membros pertencem a uma comunidade que tem na génese a valorizagdo da
lingua, fim da historia.»**® Embora admita a possibilidade — com base em “indicios
nesse sentido”, como a intensificacdo do comércio bilateral, por exemplo, entre

Mocambique e o Brasil — da situag¢do actual mudar um dia®®’.

entre fluxos. Mas ha, naturalmente, uma tendéncia de crescimento das exportagdes mogambicanas para
Portugal.» [Miguel Mkaima (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., pp. 219-220]

362 Cfr. ENNES FERREIRA, Manuel e ALMAS, Rui (1997), op. cit., p. 25.

363 «(...) assim que se desenvolveu em Portugal entre os governantes a “teoria da porta”. Seria por Lisboa
que todos os membros da Lusofonia falariam com o centro e seria por Macau que falariam com a China.
Pobre Teoria da Porta. Deviam saber que o Brasil ou Angola ou Mogambique, teriam forca suficiente
para escolher directamente os seus interlocutores e que a China se ocuparia de Macau quando isso lhe
interessasse. (...) Esta singular mania da centralidade de Lisboa para os paises descolonizados, incluindo
o Brasil, é pura e simplesmente desastrosa € nao ¢ mais que o reflexo da propria colonizagdo.»
[MARQUES BESSA, Antonio (2004), op. cit., p. 69]

364 «Portanto, projectos interessantes para todos os paises, para as populacdes e para as comunidades
empresariais. Nao devem ser usados, como as vezes se pretende, como uma ponte para atingir novos
mercados em beneficio de um pais, seja Portugal ou Brasil — digamos os mais “poderosos” da CPLP. Mas
desde que o projecto seja um beneficio para todos ¢, com certeza, uma plataforma passivel de ser
utilizada.» [Antéonio Comprido (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 46]

3% Dulce Pereira apud MEIRELES, Luisa (2001), op. cit., p. 30.

366 Miguel Mkaima (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 220.

367 «E bem possivel que, no tratamento das questdes culturais, possa fazer-se um tratamento das questdes
economicas. Acredito. Pelo menos, existem indicios nesse sentido. H4 uma forte cooperagdo bilateral
entre Mocambique ¢ o Brasil — com as exportacdes e as importagdes a crescerem. Existem também
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Para Basilio Horta (2006), se a CPLP se transformasse numa Zona de Comércio Livre,
quem ganharia mais com esse projecto seria Portugal. Mas o autor nao esta convencido
quanto a viabilidade pratica de uma tal possibilidade’®®. Aquiles de Oliveira (2006)
explica que nao pode haver um aprofundamento econémico no seio da CPLP:

«Simplesmente ndo pode haver. Ao aderir a Unido Europeia, Portugal abdicou da sua
Politica Comercial. (...) Hoje em dia, Portugal ndo ¢ autonomo para criar um mercado
comum com o Brasil, Angola, Mocambique, etc. Nem o Brasil o ¢, pois faz parte da
Mercosul. Angola e Mocambique, a Guiné e Cabo Verde também pertencem a blocos
regionais distintos. Aqui reside a grande dificuldade da CPLP ser algo mais do que uma
organizagdo de cariz cultura e politico.»*®’

Vitor Constancio (2006) corrobora com esta versdao. Se Portugal faz parte da Unido
Europeia, ja ndo possui autonomia no &mbito da Politica Comercial®".

Resumindo, ndo estdo reunidas condi¢gdes para criar uma zona de comércio livre na
CPLP. Mas poderdao ser planeadas e desenvolvidas medidas politicas, apoiadas pela
sociedade civil e pela dinamica dos mercados, que promovam uma maior intensidade
nos fluxos de comércio e no IDE, entre Estados-Membros.

A CPLP, enquanto comunidade e espago de concertagdo multilateral, faz face a
dificuldades que possam surgir em negociagdes bilaterais®’' e assim, potenciar aliangas
estratégicas de conjunto que promovam o aperfeicoamento das relagdes — também no
ambito da diplomacia econdmica — entre paises lus6fonos. Reportamo-nos a relagdes
desenvolvidas entre parceiros comerciais; entre paises de igual dignidade,
independentemente da pujanca dos seus mercados.

indicios que apontam para uma intensificacdo de relagdes econdémicas entre Mogambique e Portugal.
Considero que esses indicios, por si s0, sao suficientes para pensarmos num futuro diferente no &mbito da
CPLP.» [Miguel Mkaima (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 220]

368 Cfr. Basilio Horta (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 84.

369 Aquiles de Oliveira (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 113.

370 «(...) ndo no sentido da criagdo de uma Zona de Comércio Livre. Como sabe, Portugal, como pais
membro da Unido Europeia, ndo tem competéncia legal para negociar separadamente acordos de
Comércio Externo. (...) Agora, que a CPLP pode ¢ deve ter um papel — também na esfera econdmica —
isso eu penso que sim. No sentido de ser um espago de troca de informagdes, de estabelecimentos de
contactos, que promova o investimento reciproco nos Estados Membros. De certo modo, potencia
relagdes economicas entre esses mesmos paises.» [Vitor Constancio (2006) apud SOUSA GALITO,
Maria (2007), op. cit., pp. 249-250]

31 «(...) uma perspectiva de conjunto, incluindo brasileira, ajudaria ao desenvolvimento das relagdes
porque, entre os paises lus6fonos, o bilateralismo ndo tem grandes virtualidades.» [RAMOS SILVA,
Joaquim (1994), op. cit., p. 68]
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2.12. Relac¢do Tripartida com os EUA

Depois de contextualizadas as relagdes Portugal/Lusofonia, mormente no quadro da
CPLP, discute-se agora uma  possivel cooperagdo  tripartida  entre
Portugal/Lusofonia/EUA.

Portugal foi um elo de ligacao entre os EUA e os paises lus6fonos? Estabeleceu-se uma
relagdo especial entre os dois paises alimentada, nas ultimas duas décadas, por
interesses comuns? Ou foi uma ilusdo retorica baseada em pressupostos nao verificaveis
nos momentos-chave®?

Portugal ¢ Estado-membro da Unido Europeia. Para Peterson e Cowles (1998) o
projecto de Constru¢do Europeia € original e lucrativo para as empresas dos EUA, que
podem entrar neste mercado regional sem ter de adaptar a sua estratégia de mercado as
especificidades de cada pais, porque as fronteiras econdmicas estio diluidas®”.
Depreende-se que os requisitos dos mercados locais tendem para uma harmonizagdo

acrescida o que, hipoteticamente, reduz os custos empresariais do investimento externo.

Por outro lado, os autores advertem para a influéncia que as multinacionais conseguem
alcangar no ambito da politica externa dos EUA no que concerne a Europa, mas também
no seio das mais altas institui¢des europeias. A ser verdade, seria exemplo de como os
agentes nao estaduais tém conquistado poder de influéncia crescente.

As multinacionais dos EUA, quando conseguem entrar no mercado da UE, sentem-se
menos obrigadas a delinear estratégias especificas para cada Estado-Membro, uma vez
que ndo sentem essa necessidade premente em fun¢do de regras comunitarias que tém
favorecido uma tendéncia de harmonizagdo no seio do mercado europeu, pelo que a
actividade diplomatica dos EUA nos paises europeus acaba por seguir essa tendéncia.

Uma hipdtese com a qual Matthew Harrington (2006) apenas concorda parcialmente:
«Sim e nao. A Unido Europeia possui vinte e cinco Estados-Membros. Chegar a
qualquer tipo de decisdo consistente na Unido Europeia ¢ muito dificil. As coisas levam
tempo. Depende.»’"*

372 . . L . . , e
«Ha entre os Portugueses uma generalizada convicg¢do, mais arreigada nalguns circulos politicos,

diplomaticos e militares, de que existe uma rela¢do especial entre Portugal e os Estados Unidos. (...) Nos
Estados Unidos (...) ha por sua vez a convicgdo de que Portugal ¢ um fiel aliado, ao qual ndo é preciso
prestar especial atengdo, pois sempre corresponderd de forma positiva, por fraqueza ou convicgdo, as
solicitacdes da grande poténcia ocidental. Estas duas atitudes pertencem ao dominio da ilusdo.»
[VASCONCELOS, Alvaro de (1993). A Dupla Ilusdo. /n CALVET DE MAGALHAES, Jos¢ et al.,
Portugal Paradoxo Atldntico — Diagndstico das Relagoes Luso-Americanas. Lisboa: Fim de Século —
IEEL p. 59]

31 «(...) o que faz a Europa diferente? (...) Primeiro, o mercado da UE é Ginico: é maturo mas lucrativo
para grandes multinacionais norte-americanas mais preocupadas com questdes fronteiricas do que com
questdes de acesso aos mercados. Segundo, as empresas americanas que investiram bastante na Europa
desenvolveram as suas proprias ligagdes politicas a UE, em particular, através da Comisso para a UE do
EU Commitee of the American Chamber of Commerce. Terceiro, estas mesmas empresas detém um forte
poder de influéncia sobre as politicas dos EUA em relagdo a Europa, e sobre as decisdes de politica
comunitarias.» [PETERSON, John ¢ COWLES, Maria G. (1998). Clinton, Europe and Economic
Diplomacy: What Makes the EU Different?, Governance — An International Journal of Policy and
Administration, Vol. 11, N.° 3, July, p. 251]

3™ Matthew Harrington (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 213.
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O que ndo inviabiliza que as relagdes entre Portugal e os EUA ndo sejam fruto de uma
relagdo privilegiada que j& tem Histéria. A propria entrada dos lusos para a NATO,
quando ainda devotos de um regime ditatorial e em grande medida por instigagao norte-
americana, foi um exemplo grafico disso mesmo®. Do ponto de vista comercial, os

EUA sio um dos principais mercados das exportagdes portuguesas’ °.

Outros exemplos que comprovam que Portugal manteve relagdes privilegiadas com os
EUA, no periodo em estudo. No final dos anos 80 e ao nivel do comércio externo,
Portugal incluia o mercado dos EUA no seu esforco de diversificacdo dos mercados,
para ndo depender excessivamente do mercado da Unido Europeia, que crescia em
importancia enquanto o parceiro estratégico.

Nos finais de 1986, o Primeiro-Ministro portugués Cavaco Silva deslocou-se aos EUA,
na companhia do Ministro dos Negocios Estrangeiros, Pires de Miranda. Foram
desenvolvidos encontros com o Presidente dos EUA Ronald Reagan, com o Secretario
de Estado George Shultz, o do Comércio Malcolm Baldrige, o Secretario da Defesa
Caspar Weinberger; um membro do Conselho Nacional de Seguranga, o almirante
Poindexter; e com o Director da CIA William Casey.

Nestes encontros ao mais alto nivel, foram discutidos varios conteudos diplomaticos,
entre os quais o acordo das lajes’”’ e a ajuda econdmico-militar dos EUA a Portugal; a
estacdo de rastreio de satélites em Almodovar; a politica dos EUA em relagdo a Angola,
as sangdes econdmicas a Africa do Sul; ou questdes comerciais EUA/CEE; sendo que o
Primeiro-Ministro Cavaco Silva se mostrou disponivel para apoiar os EUA nas
negociagdes do GATT, a realizar no Uruguai.

Em 1987, registou-se uma intensificagdo diplomatica entre a Administracao de Ronald
Reagan e o Estado portugués. Tema de debate? Quanto devia ser pago pelo uso da Base
das Lajes, nos Acores.

O Tratado bilateral assinado em 1982, previa que o Governo dos EUA desembolsasse
cerca de 184 milhdes de contos num periodo de sete anos, com montantes
incrementados mas, supostamente, apenas em 1985 o pagamento foi conforme o
estipulado. Entretanto tinha diminuido, com pagamentos de cerca de 205 milhdes de
contos (1985), 188,9 milhdes de contos (1986) e 147 milhdes de contos (1987). O que
provocou uma hipotética retaliagdo de Washington D.C., com a auséncia temporaria de
embaixador dos EUA em Portugal. O novo Encarregado de Negocios dos EUA em
Lisboa, Wesley Egan, foi depois recebido pelo Ministro da Defesa portugués, também
para tranquilizar as autoridades portuguesas.

7 «Em muitos destes 200 anos, as nossas relagdes tém sido extremamente proximas, refor¢adas por

acordos comerciais, pela emigracdo de milhdes de portugueses para os EUA, e por preocupagdes
estratégicas comuns. Somos aliados na NATO e apostos por acordos bilaterais de cooperagdo no ambito
da seguranga. (...) Essa amizade ¢ importante para os EUA, e vamos trabalhar afincadamente para a
proteger e alimentar.» [WISNER, Frank (1987, op. cit., p. 188]

*76 «Os EUA sio o mercado mais importante para Portugal, fora da Unido Europeia.» [Aquiles de Oliveira
(2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 112]

77 «Era Ronald Reagan o presidente e as conversagdes tiveram como temas principais o ndo
cumprimento por parte dos EUA das contrapartidas pela utilizagdo da Base Militar das Lajes, no Agores,
e a situagdo politica e militar em Angola.» [CAVACO SILVA, Anibal (2004), op. cit., p. 375]
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Cavaco Silva realizou a sua segunda visita oficial aos EUA em Fevereiro de 1988. O
grande tema de discussdo continuou a ser a Base das Lajes, nos Acores’ ® — questdo de
caracter sensivel que ndo punha em causa as relagdes privilegiadas entre os dois paises
aliados’”’, mas precisava ser enfrentada com firmeza de convicgdes, e discutida com
argucia®’. Na agenda, constava o objectivo de fomentar uma colaboragdo bilateral.
Cavaco Silva propds um “Processo de Consultas”, previsto no Acordo entdo em vigor e
que datava de Dezembro de 1983.

O “Processo de Consultas” deu-se inicio no més de Abril de 1988. A delegagao
portuguesa foi chefiada pelo embaixador José Cutileiro, e a delegagdo dos EUA liderada
pelo embaixador dos EUA em Lisboa, Edward Rowell.

Em Janeiro de 1989, o “Processo de consultas” entre os EUA e Portugal terminou com
resultados positivos depois de uma colaboracdo institucional, mormente estabelecida
entre o Primeiro-Ministro, o Ministro da Defesa e o Ministro dos Negocios
Estrangeiros.

Em Janeiro de 1990, o Primeiro-Ministro de Portugal, Cavaco Silva, deslocou-se a
Washington D.C., para discutir temas da actualidade e que, entdo, passavam pelo
projecto de Construgdo Europeia e pela evolugao politica de Angola e de Mocambique.
Mas foi igualmente discutida a possibilidade de investir num novo acordo bilateral de
cooperacdo e defesa, menos centrado nos montantes anuais de assisténcia, e que
passasse a vigorar depois de Fevereiro de 1991, data de prorrogagdao do acordo original
de 1951.

Cavaco Silva, ainda como Primeiro-Ministro de Portugal, deslocou-se a Washington
D.C. por mais duas vezes, at¢ ao fim do seu mandato: a 25 de Setembro de 1990, para
se reunir com o presidente dos EUA, George Bush, sobre outros temas, tais como a
instabilidade em Angola). E em Outubro de 1994, ja com Bill Clinton a liderar a Casa
Branca.

Neste ultimo encontro, as questdes de indole politico marcaram a agenda (por exemplo,
as negociacoes de Lusaka — Angola, e a questdo de Timor-Leste). Mas ndo deixaram de

3™ «O tema principal das conversagdes voltou a ser o ndo cumprimento das expectativas portuguesas de
auxilio economico e militar, pela utilizagdo da Base das Lajes. Uma parte da ajuda financeira norte-
americana destinava-se a Regido Auténoma dos Agores, que assim se via privada de um montante
significativo de receitas. Como a questdo se arrastava ha dois anos, provocando uma certa fric¢do na
relagdes com os EUA e desgaste para as diplomacias (...)» [CAVACO SILVA, Anibal (2004), op. cit., p.
375]

379 «Portugal estava obviamente interessado em manter uma relagdo privilegiada com os EUA, a
superpoténcia ocidental e pedra angular da Alianga Atlantica, de que faziamos parte, ¢ um dos nossos
principais parceiros econdomicos. Procurei assim apresentar o pedido de consultas de forma diplomatica,
como um didlogo entre aliados na procura de solugdes para as dificuldades, e afirmando claramente que
tal ndo punha em causa as facilidades concedidas aos EUA em territorio portugués.» [Id. Ibid., p. 375]

30 «Dei-lhes conhecimento da intengdo de abrir um processo de consultas, conforme estava previsto no
acordo em vigor. Carlucci [Secretario da Defesa dos EUA] ainda tentou demover-me, aliciando-me com
uma lista de equipamentos militares que podia entregar as nossas for¢as armadas e a venda de avides F16
a pregos reduzidos. Schultz [Secretario de Estado] reconheceu a conveniéncia em substituir os acordos
existentes, em parte desactualizados, por um acordo de cooperagdo mais vasto, que evitasse os problemas
anuais a volta dos montantes de ajuda financeira.» [Id. Ibid., p. 376]
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ser abordadas questdes econdmicas, no ambito da convencao para a eliminagdo da dupla

tributagdo — assinada no més precedente — e do Acordo de Cooperagio e Defesa®'.

Freitas do Amaral (2006), enquanto Ministro dos Negocios Estrangeiros, visitou
oficialmente Washington D.C. entre 11 e 14 de Julho de 2005. Segundo o proprio,
foram defendidas duas propostas “inovadoras”, entre as quais uma precisamente sobre
cooperagio tripartida, entre Portugal, os PALOP e os EUA’™.

Portanto, a relagdo privilegiada que Portugal tentou manter com os EUA ao longo dos
anos, foi alimentada pela “partilha do espago geoestratégico” e “pela comunhao dos
mesmos valores”, pelo que ndo restritiva aos acordos de Defesa sobre a utilizagdo, pelos

EUA, da Base das Lajes nos Acores™.

Assim sendo, foram desenvolvidas iniciativas no ambito da diplomacia econémica, no
periodo em andlise (1986-2006). Neste grupo de diligéncias estaduais, os acordos
financeiros na esfera da Defesa podem ter predominado em importancia.

Empresarios portugueses, como Américo Amorim (2006), recorrem a servigos do
Estado portugués no exterior no decurso do seu processo de internacionalizagdo e

mostram-se interessados nos EUA, por o seu mercado ser aberto ao exterior .

Guedes Dias (2006), em nome da TAP, reconhece as dificuldades que o mercado dos
EUA oferece a quem nele almeja trabalhar*®’. Mas os embaixadores dos EUA tendem a
promover contactos € iniciativas que dinamizem empresas portuguesas a aprender em

31 «A analise das relagdes das relages bilaterais foi marcada por dois pontos positivos. Por um lado, a
assinatura no més anterior da conven¢do para a eliminagdo da dupla tributagdo, que ha trinta anos era
objecto de negociacgdes. Por outro, a conclusdo das negociagdes. Por outro, a conclusdo das negociagdes
do Acordo de Cooperagdo e Defesa — que substituia o Acordo de Defesa de 1951 — que se arrastaram
durante mais de trés anos. Nele estavam estipuladas as condi¢des de utilizacdo da Base das Lajes pelos
EUA e se institucionalizava o didlogo politico e politico-militar entre os dois paises, bem como a
cooperacao em areas diversas, incluindo uma cooperacao especifica com a regido Autéonoma dos Agores
(...)» [CAVACO SILVA, Anibal (2004), op. cit., p. 380]

2 (Fiz-lhe duas propostas inovadoras: que alargdssemos a nossa cooperagio bilateral a novos dominios,
ligados ao programa tecnolégico do Governo Socrates; e que tentassemos efectuar projectos de apoio aos
PALOP’s em cooperagdo tripartida — Portugal, EUA e o pais interessado. Condoleezza Rice aceitou de
imediato as duas propostas, e sugeriu que fossem trabalhadas na Comissdo Mista Luso-Americana, que ia
ter a sua propria reunido em Outubro. Assim se fez. E as novas ideias comecaram a tomar corpo € a
passar a pratica.» [FREITAS DO AMARAL, Diogo (2006), op. cit., p. 50]

3 «As relagdes com os Estados unidos da América, fundadas na partilha do mesmo espago geo-
estratégico e na comunhdo dos mesmos valores (...) traduz, assim, uma prioridade conferida pelo
Governo portugués — muito para além da disponibilizacio da Base das Lajes — a visdo integrada de
iniciativas conjuntas nos dominios politico-diplomatico, técnico-militar, cientifico-cultural, de cooperagao
especifica com a Regido Autonoma dos Acgores e dos interesses da significativa e respeitada comunidade
luso-americana.» [SILVEIRA CARVALHO, Jodo P. da (2004). A Politica Externa do XV Governo
Institucional. /n KNOPFLI, Francisco, As Politicas Exteriores do Brasil e Portugal: Visoes Comparadas.
Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Universidade Técnica de Lisboa; p. 136]

¥ «Os EUA sido um mercado sempre aberto, sempre foi. Cresce-se naturalmente.» [Américo Amorim
(2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 29]

3 «O mercado dos EUA tem componentes comerciais concorrenciais mais dificeis, nio tio faceis de
gerir. Mas é um mercado onde uma empresa de transporte aéreo internacional tem de estar presente.»
[Guedes Dias (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 181]
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conjunto, a partilhar experiéncias e a estimular parcerias estratégicas que possam
alimentar essa suposta relacio privilegiada entre os EUA e Portugal®™.

No entender de Matthew Harrington (2006) as relagdes comerciais EUA/Portugal sao
pouco significativas para os primeiros, por corresponder a uma média de trés milhdes de
doélares ao ano, um valor abaixo das insignificantes relagdes comerciais EUA/Jamaica.

Matthew Harrington (2006) queixa-se que em Portugal, as empresas dos EUA sao
menos escolhidas do que as europeias, mesmo quando as suas propostas sdo mais
vantajosas — o que pode resultar de uma barreira comercial. Matthew Harrington (2006)
ndo se esquece de referir que: «Ao mesmo tempo, Portugal pode falar na UE, se eles
concordarem connosco numa matéria em particular.»™>’. O que, é a génese da relacdo
tripartida entre EUA/Portugal/ Unido Europeia.

As relagdes bilaterais entre Portugal e os EUA respiram Historia mas estas ndo se
traduzem em intensos fluxos comerciais. Nao se deve descurar a hipdtese de, parte dos
fluxos comerciais que aparentam ter outras origens, procedem, afinal, dos EUA.

Seja como for, as afinidades EUA/Portugal foram mantidas ao longo do tempo, também
em fun¢do da sua utilidade; em boa parte alicercada nas potencialidades de Portugal
enquanto ponte estratégica intercontinental — mormente, com paises cujas taxas de
crescimento econdmico sdo elevadas®™ (como Angola, por exemplo, com o fim da
guerra-civil).

Matthew Harrington (2006) refere que ha conversacdes no sentido de se estabelecer
uma cooperacao tripartida entre EUA/Portugal/PALOP, especialmente em Angola e
Mogambique®. A cooperagdo fundamenta-se no reconhecimento das relagdes
linguisticas e historicas que Portugal mantém com os PALOP; porque, de resto, os EUA
possuem uma forte presenga em Africa e nio precisam de Portugal.

O entdo embaixador Alfred Hoffman Jr. (2006) reconhecia a existéncia da CPLP
enquanto oportunidade de parceria e colaboracdo conjunta. Mesmo que estas nao
estejam a ser plenamente utilizadas pelo Governo dos EUA ou pelas multinacionais dos

386 «(...) apontava para a recente missio a Florida (Setembro de 2006), como um exemplo do impacto que

as ac¢Oes dos embaixadores podem ter no comércio e nas relagdes comerciais. O Embaixador de Portugal
nos EUA, Catarino e eu fomos anfitrides de uma missdo de cinco dias ao sul da Florida, que incluia
representantes governamentais portugueses, empresariais e académicos. (...) Da minha parte, espero
observar joint ventures € novas actividades associativas entre universidades na Florida e Portugal, e que
possam emergir de contactos estabelecidos nesta missdo. No meu entender, isso faria com que todo o
esfor¢o da missdo tivesse valido a pena.» [Alfred Hoffman Jr. (2006) apud SOUSA GALITO, Maria
(2007), op. cit., p. 14]

¥7 Matthew Harrington (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 214.

3 «O aprofundamento das relagdes com os EUA tém também como pressuposto, a necessidade de
aprofundarmos as relagdes com paises cujas economias mais estdo a crescer com a globalizagdo.» [NETO
DA SILVA, Anténio (2006), op. cit., p. 4]

¥ «N6s negociamos directamente com esses paises, porque temos relagdes diplomaticas com todos eles.
Os EUA possuem uma forte presenca em Africa. Em Angola e Mogambique temos uma muito forte
presenca. Ao mesmo tempo, reconhecemos que Portugal mantém com eles relagdes historicas e
linguisticas. Portanto, estamos em conversagdes com as autoridades de Portugal sobre coisas que
podemos fazer juntos em Africa; especialmente, em paises africanos que falam Portugués. Portanto,
estamos a pensar sobre oportunidades em Mogambique e Angola. A cooperagdo ¢ tripartida.» [Matthew
Harrington (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 214]
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EUA, por ndo haver provavelmente necessidade para as optimizar, atendendo as
relagdes directas que os EUA possuem com os PALOP*®.

Ao ler autores como Renato Cardoso (1987), depreende-se que as relagdes privilegiadas
que Portugal conserva com certos paises africanos justificam, pelo menos em parte, o
interesse dos EUA por Portugal. Incentivam a uma “cooperagdo tripartida”. Nao se
justificavam se as bases da relacdo entre Portugal e os “novos paises africanos”

(presume-se que mormente lus6fonos) fossem diferentem™ '

Marques Guedes (2006)°°%, prefere acreditar que a triangulagio entre
Portugal/PALOP/EUA ¢ “quase automadtica”, pela conjugagdo de interesses dos EUA e
de Portugal no mesmo palco estratégico (PALOP). Nao obstante os movimentos no
ambito da sociedade civil, essa triangulacdo pode ndo estar a efectivar-se sob a forma de

politica governamental ou de relagdo tripartida efectiva.

O Dr. Castilho Soares, com anos ao servi¢o na Camara de Comércio ¢ Industria
Portugal-Angola, concordava com a ideia de que as autoridades dos EUA incentivavam
as empresas norte-americanas a salvaguardar relagdes tripartidas com Portugal e

Angola, em fungdo da lingua comum e da experiéncia lusa no terreno™".

3% «Nos certamente entendemos a relagdo que Portugal tem com o Brasil e os paises africanos de lingua

oficial portuguesa, especialmente importante através da CPLP — a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa. Também reconhecemos que cada um destes paises ¢ diferente, ¢ uma empresa dos EUA
precisara de assisténcia de peritos no terreno, que possam ser providenciados por pessoal competente da
embaixada. Os EUA ja t€m ligacdes fortes com alguns paises luséfonos (Angola ¢ Mogambique, por
exemplo). Quando fizer sentido, certamente acolhemos a oportunidade de colaborar com Portugal em
oportunidades comerciais com esses paises.» [Alfred Hoffman Jr. (2006) apud SOUSA GALITO, Maria
(2007), op. cit., p. 14]

! «Diria que ha uma alianca Portugal-Estados Unidos; podemos dizer que hd uma alianga Portugal-
novos Estados africanos. Se pudermos dizer isso, entdo a cooperagao tripartida surge como a intersec¢ao
de dois conjuntos de dois, colocados em posi¢do de igualdade. (...) Quando Portugal fala connosco,
Portugal apresenta-se como detentor de uma posi¢@o histérica que lhe garante cumplicidade. Porque se
nao for assim, ndo vale a pena.» [CARDOSO, Renato (1987). Sessdo 7: Intervengdes no Debate — Renato
Cardoso. In AGUIAR, Joaquim, Portugal, os Estados Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e os
Estados Unidos da América. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian/ World Peace Foundation; pp. 168-
169]

%2 «Devo dizer que julgo que ha, parece-me evidente, uma nova alianga entre Portugal e os novos
Estados africanos, sobretudo lusofonos. E evidente que hia um interesse norte-americano nos novos
Estados africanos. Temos uma alianga historica entre Portugal e os EUA. Pelo que ha uma triangulagéo
quase que automatica. Se do ponto de vista politico — ndo estamos a levar em conta as iniciativas sociais
espontdneas e avulsas, que me parecem ser a historia de sucesso do nosso relacionamento luséfono —
estaremos a lograr de facto e de maneira eficiente e eficaz tomar em mao e transformar num programa
politico o que tem sido espontaneo e automatico, esta € outra questdo.» [Marques Guedes (2006) apud
SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 76]

393 «Portugal fora um pais colonizador e explorador mas, ndo ha duvida que, para um pais tdo carenciado
como Angola, Portugal também aparecia como uma fonte de recursos a quem tinham de estender a mao
para receber ajuda. Uma questdo necessariamente observada pelas poténcias internacionais. Por exemplo,
tal era paradigmatico nos EUA — o principal pais na economia e na politica a escala mundial — cujas
figuras influentes ligadas a Presidéncia consideravam indispensavel que os empresarios dos EUA
realizassem parcerias tripartidas com Portugal; por causa do dominio da lingua portuguesa, porque
Portugal possuia pessoas com capacidade de adaptagdo a um meio que mais nenhum pais —
designadamente europeu — parecia possuir. Essa tendéncia, entretanto, parece ter-se diluido um pouco;
embora, muito recentemente, tenha sido reafirmado por parte de pessoas influentes da politica, a
necessidade, a vantagem, a mais-valia dos empresarios angolanos se associarem a empresarios
portugueses.» [Castilho Soares (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., pp. 15-16]
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Em contrapartida, Gerald Bender (1987) explica que o pragmatismo dos EUA elabora
uma politica externa para Africa no seu geral — mais do que uma estratégia que leve em
conta as especificidades de cada pais®®*. Mas a que poderia dever-se uma tal atitude? A
uma estratégia de gabinete, desenhada a distancia sobre um mapa geopolitico? Por uma
certa desconsideragdo de matiz historica em relagdo a Africa, um continente
discriminado no contexto dos demais? Com base numa postura de superpoténcia, cuja
gestdo de prioridades poderiam resultar nalguma insensibilidade quanto a terceiros,
mormente situados no chamado Terceiro Mundo?

Enquanto durou a Guerra Fria, os norte-americanos centravam-se em macro questoes
(geopoliticas e estratégicas) que equacionavam Africa como meio de resolver conflitos
(de interesses, por exemplo, decorrentes dos imperativos do modelo bipolar e do brago
de ferro com a Unido Soviética) noutras areas do globo (exemplo, crises de Cuba e

conflito israelo-palestiniano)’””.

Depois de 1989/2001, os EUA centraram as suas atengdes nos recursos naturais, mais
do que nas tengdes militares vividas em Africa ou em cada pais em particular.

Essa visdo abrangente também recaia sobre a América Latina. Mas enfim, a pujanca e a
rivalidade oferecida pelo Brasil ndo sao descuradas pela politica externa dos EUA. De
facto, o Brasil ¢ um “parceiro relutante” dos EUA na América Latina, pelo que as vezes
coopera e outras vezes limita a influéncia dos EUA na regidio™ °, ndo obstante interesses
da cooperagio que podiam ser potenciados por cada uma das partes’.

Os EUA gostam de investir na América Latina. Estes mercados latinos ficam
geograficamente mais proximos, os custos com o pessoal sdo mais baixos, as barreiras
ndo tarifarias sdoacessiveis (embora nos Ultimos anos possam ter aumentado, ainda se
conservam competitivas em termos relativos) e ¢ mais facil concretizar projectos de

3% «Um dos principais problemas de [Henry] Kissinger era tender a ver Africa e em particular o Sul de

Africa num vécuo, no sentido de que criticava constantemente a Unido Soviética por tomar acgdes
unilaterais no sul de Africa, enquanto ignorava o que os EUA estavam a fazer, ¢ que era sempre
conveniente para quem tenta desempenhar um papel globalista ou [na relagcdo] Este-Oeste.» [BENDER,
Gerald (1987). Sessdo 8: Intervengdes no Debate — Gerald Bender. In AGUIAR, Joaquim, Portugal, os
Estados Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e os Estados Unidos da América. Lisboa: Fundagdo
Calouste Gulbenkian/ World Peace Foundation; p. 191]

3% «Eu nido creio que Cuba seja uma questdo da Africa do Sul, francamente, uma preocupagdo da Africa
do Sul. Eu penso que ¢ uma preocupagdo americana (...) E penso que a tendéncia de levantar estas
questdes e que preocupacdes de politica americana noutras partes do mundo se tornem questdes no sul de
Africa sdo um erro.» [MCHENRY, Donald F. (1987). Sessdo 8: Interven¢des no Debate — Donald F.
McHenry. In AGUIAR, Joaquim, Portugal, os Estados Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e os
Estados Unidos da América. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian/ World Peace Foundation; p. 194].
3% «Embora o Brasil possa ndo ser poderoso o suficiente para modelar a politica da América Latina tanto
quanto gostasse, geralmente possui musculo suficiente para ajudar — ou obstruir — substancialmente os
planos dos EUA na regido. O grande teste desta relacdo ndo serd se o Brasil e os EUA conseguirdao
encontrar areas de cooperagdo, mas antes se vao conseguir acomodar os seus interesses ¢ objectivos
divergentes, tolerar as diferentes perspectivas praticas e, no fim, evitar conflito.» [HAKIM, Peter (2004).
The Reluctant Partner. Foreign Affairs, January/February, p. 114]

397 «Washington precisa da cooperagio do Brasil para conseguir progressos em assuntos-chave regionais
(...) A voz do Brasil traz poder para assuntos internacionais mais amplos, tais como negociag¢des globais
de comércio e luta contra a SIDA. Também certamente o Brasil precisa da cooperagdo dos EUA para
avangar com a suas agendas internacional e interna, particularmente os desafios centrais do crescimento
econdmico, que requerem confidvel acesso aos mercados, capital e tecnologia dos EUA» [Id. Ibid., p.
115]
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IDE, pois as referidas economias sdo abertas ao exterior. Os EUA reconhecem a
capacidade produtiva e consumidora da América Latina. O proprio Brasil tem o
atractivo de ser um pais em desenvolvimento, carente em sectores nos quais os EUA sdo
competitivos™®.

O interesse dos EUA pela América Latina e por Africa justifica-se na sequéncia de
pressdes internas socioculturais feitas pelas comunidades latina e afro-americana (ja ndo
africana) com interesses em se reencontrar com as suas raizes historicas. Neste
processo, seria uUtil centrar as atengdes em vectores estratégicos como os fluxos
comerciais e o investimento directo estrangeiro (IDE).

Posto isto, Portugal tem vindo a projectar-se além das fronteiras da Unido Europeia.
Nao se limitando ao mercado da sua regido. Procurou apostar na mobilidade e na
flexibilidade e, sobretudo, numa relagao tripartida entre os EUA e mercados lus6fonos.
Os EUA sdo um aliado estratégico tradicional. Mas se os americanos levaram em conta
a disponibilidade de Portugal para colaborar no processo, agiam preferencialmente sem
recorrer a ela.

Antes de terminar, uma perspectiva alternativa sobre o tema. Os paises africanos tém
sido destino de multinacionais que investem em Africa desprovidas de responsabilidade
social? A AID dos governos ocidentais, por bem intencionada que fosse, contribuiu para
perpetuar a dependéncia externa dos paises de destino e pouco fez para estimular os
mercados locais?

As populagdes que recebem bens gratuitos, ndo se sentem estimuladas a pagar pelos
bens de que carecem. Habituam-se a esperar pela solugdo para os seus problemas. Logo,
a ajuda externa permite escoar o excedente dos paises dadores. Possui um feedback
positivo para os mercados desenvolvidos. Mas, do ponto de vista das economias de
destino, implica dar o peixe, mais do que ensinar a pescar. O que perpetua uma relagdo
de dependéncia externa e até pode atrofiar a reconversao do seu tecido empresarial.

Jodo Carlos Espada (2006) explica que devem ser fomentadas relagcdes de mercado com
as economias dos PALOP, ao invés de perpetuar dependéncias pela AID*. Os paises,
enquanto recebem AID, ndo sdao necessariamente tratados como parceiros de comércio e
de investimento.

A relacdo de dependéncia econdmica também pode ser o reflexo de mdas praticas
governamentais, se estas recorrem ao auxilio externo exterior sem prosseguir o interesse
nacional. Comportamento que gora expectativas e gera desconfianca nos paises
dadores*”. Sobretudo quando os efeitos da AID se constatam perniciosos, ou nio se
obtém resultados praticos junto das populacdes que dela deveriam beneficiar.

3% Cfr. HUDSON, Valerie M. et al. (1991). Why the Third World Matters, Why Europe Probably Won’t:
The Geoeconomics of Circumscribed Engagement. Journal of Strategic Studies, Vol. 14, N.° 3,
September, p. 278.

% «Portugal poderia ser um elo de ligagdo entre o resto do mundo e Africa, mas ndo no sentido de ir para
la dar esmolas!» [Jodo Carlos Espada (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 156]

40 «(...) ha um certo sentimento de cansago dos paises desenvolvidos face ao volume de recursos
financeiros mal aplicados, ou mesmo desbaratados durante as ultimas décadas em muitas regides. Muitos
véem referindo que Africa foi o continente mais ajudado do mundo e simultaneamente, o que continua a
ser 0 mais perdido do mundo. (...) Também os receptores nao estdo satisfeitos, cosiderando o apoio dado
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Também desanima dirigentes e intelectuais africanos, cansados de perceber que o
continente africano pode ser uma prioridade de reconstrugdo mas mais de exploragao
dos seus recursos naturais.

Jodao Carlos Espada (2006) acredita nas possibilidades de Portugal aplicar “o seu
background numa atitude construtiva” e manter a relagdo tripartida com agentes
econdmicos de paises interessados em fazer negdcios nos PALOP, mas de forma
ganhadora para todas as partes*"’

Importa identificar os tramites de uma relagdo tripartida entre Portugal/ EUA/PALOP.
As acgOes de cooperagao ou de parceria devem ser precedidas pelo esclarecimento
quanto aos objectivos € meios que cada parte se disponibiliza a empregar para os
atingir®®, para que as relagdes comerciais e de investimento — em analise no ambito
desta trabalho — sejam saudaveis e mutuamente gratificantes.

Por exemplo, os EUA podem decidir num dado momento investir numa relacao
tripartida com Portugal ¢ os PALOP mas se e so se essa politica beneficiar de uma
vantagem liquida em relacdo a alternativa bipartida e sem intermediacao, baseada numa

relagio directa entre os EUA e cada pais lusofono*™.

Ou seja, em politica econdmica internacional, ¢ preciso avaliar contexto e parceiros
estratégicos com pragmatismo®™, para evitar dissabores ou frustragdes futuras que em
nada favorecem e s6 protelam as metas a atingir. Tanto que uma cooperagao tripartida
entre Portugal, os PALOP e os EUA, devia fundamentar-se numa abordagem

até agora insuficiente.» [FARIA DE OLIVEIRA, Fernando (2002). Investimento Portugués em Angola.
In AAVV, Investimento Portugués em Angola (Cadernos Econdmicos Portugal Angola, N. 6). Lisboa:
Camara de Comércio e Industria Portugal/Angola; pp. 11-12]

1 Portugal tem um papel fundamental a desempenhar em Africa, que é empresarial e empreendedor. Ha
investidores americanos e europeus dispostos a investir nos PALOP mas que ndo dispdem de capital
cultural sobre esses paises que certos investidores portugueses possuem. Portugal podia aproveitar o seu
background numa atitude construtiva — e ndo de esmola — capaz de criar oportunidades de negdcio que
promovam o bem-estar, para que todos os intervenientes no processo possam melhorar as suas condigdes
de vida.» [Jodo Carlos Espada cit. in SOUSA GALITO, Maria (2006), op. cit., p. 157]

402 (... é preciso saber bem o que cada parte pretende e espera obter delas, assim como os recursos em
quantidade e natureza que esta disposta a consignar-lhes. Nao tem sentido e ¢ frustrante para todos insistir
em cooperar com paises menos avancados em areas que ndo servem os seus interesses prioritarios por
eles proprios definidos, assim como ¢ igualmente frustrante para os paises mais avancados desenvolver
esforcos continuamente ndo gratificantes segundo os seus proprios critérios valorimétricos para a
cooperacdo.» [BAYAO HORTA, Ricardo (1987), op. cit., p. 66]

43 «(N6s temos um programa bilateral em que é sempre possivel ¢ sempre desejavel incentivar
portugueses individuais a participar, bem como americanos individuais a participar. Mas a cooperacao
trilateral significa uma coisa um pouco diferente. (...) deve ser feita, num sentido, de baixo para cima,
granjeando projectos em que haja um acordo miituo favoravel a participagéo, ao invés de cima para baixo,
designando areas para cooperacdo trilateral porque (...) é necessario encontrar actividades praticas e
viaveis em prol do desenvolvimento das instituigdes (...)» [FINBERG, Donald (1987). Sessdo 7:
Intervengdes no Debate. Donald Finberg, Representante da AID. In Aguiar, Joaquim, Portugal, os
Estados Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e os Estados Unidos da América. Lisboa: Fundagéo
Calouste Gulbenkian/ World Peace Foundation; p. 167]

404 (Tudo se resume, penso eu, nao a se os EUA estdo interessados no Sul de Africa, mas a natureza desse
interesse. E infelizmente nés ndo comunicamos a estes paises que os EUA estdo verdadeiramente a velar
pelo seu melhor interesse proprio.» [BENDER, Gerald (1987), op. cit., p.192].
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pragmatica, capaz de definir medidas de coadjuvacdo a decompor em trés tipos de
cooperagao.

Uma cooperacdo do tipo I, “Nao Comercial”, de iniciativa portuguesa, que inclui
medidas no seio da administragcdo publica. Ajuda a minorar os problemas financeiros,
através de uma injeccao de recursos norte-americanos.

Uma cooperagao do tipo II: “Mista” em que sdo favorecidas medidas com alguma
elasticidade, que saibam associar a iniciativa privada (empresas) com medidas
institucionais e de governo que facultem a elaboracao e realizacdo de infra-estruturas,
fundamentais do ponto de vista econdmico e social.

Finalmente, uma cooperacdo do tipo III: “Comercial”, que crie vantagens para Portugal
e para os PALOP. Porque as relagdes comerciais sdo estabelecidas com base numa
relacdo experiente (entre Portugal e os PALOP) e complementar (no ambito
tecnologico).

Resumindo, Portugal e os EUA tém vivido uma relagdo de proximidade, de
continuidade e baseada em interesses comuns. No que concerne a utilizacdo da Base das
Lajes (nos Acores), foi alvo de acordos e de processos de consulta, pelo que se
desenvolveram vérias iniciativas no ambito da diplomacia econémica. Portugal tentou
ser um de ligacdo entre os EUA e os paises lus6fonos, mas também dos interesses dos
EUA na Unido Europeia. Os empresarios portugueses reconhecem as dificuldades de
entrar no mercado dos EUA, mas estdo dispostos a colaborar em relacdes tripartidas
com as multinacionais dos EUA, incluindo nos paises lus6fonos. As relagdes entre
Portugal e os EUA tém sido complementares e geralmente favoraveis aos ultimos. Os
EUA consideram-se uma superpoténcia com ligacdes directas nos PALOP e no Brasil,
pelo que nao se sente na necessidade de recorrer a Portugal.
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2.13. Lingua portuguesa — Instrumental em Diplomacia

A lingua ¢ um dos elementos culturais mais fortemente relacionados com uma
identidade colectiva. Contribui para a interac¢do das partes que gerem a vida sob a sua
influéncia, e pode ser partilhada por mais de uma cultura. A unido entre as suas gentes
forma uma comunidade alargada. Uma comunidade que, unida em torno de um
proposito, empenha-se na salvaguarda do legado que partilham — dinamizando a
sociedade civil ou organizagdes por esta fundadas (os chamados agentes ndo estaduais),
ou recorrendo ao poder representativo dos seus Estados, em relagdes bilaterais, em
foruns internacionais multilateriais ou em blocos regionais.

Uma lingua ¢ instrumental na promoc¢ao do didlogo, do conhecimento, do comércio e do
investimento entre os povos que nela se expressam, abrindo-se o caminho a
externalidades positivas*”. Portanto, a lingua é um fenémeno cultural que arrebata a
economia. O que ndo deixa de ser uma forma de poder, que se manifesta de forma
recorrente, ou alternadamente, em diferentes periodos historicos.

A relagdo entre lingua e mercado ja tinha sido estudada, pelo menos, por Jean
Baudrillard nos anos 70, mas admite-se que a questdo tenha passado a ser mais
explorada no periodo p6s Guerra Fria. Como explicar este fenomeno? Por causa da
separacao politica (por exemplo, com a desintegragao do império soviético) nalgumas
regides do globo, atenuar das clivagens ideologicas com a queda do Muro de Berlim e o
hipotético relancamento dos mercados, com a globalizacio econdmica e a maior
interdependéncia dos mercados; disponibilidade politica para que as organizagdes
internacionais se preocupassem com matérias especificas'®; maior cooperacdo
interestadual em organizagdes internacionais (por exemplo, criagcdo da CPLP).

Com base na teoria de Jean Baudrillard (1970)*"7 e na abordagem de Benjamin Tejerina
(2005), constroi-se uma analogia entre o idioma — enquanto lingua de trabalho e, nesse
sentido, objecto de tradugdes e de ensino, de interesse empresarial e de troca em varios
mercados — e outro objecto de troca/consumo. Atribuindo-lhe, portanto, um valor de
uso, um valor de troca, um valor simbolico e um certo prestigio social.

O uso da lingua alude a capacidade de um individuo ou grupo de pessoas se expressar
numa determinada lingua e de a dominar. O valor de uso pode proceder da sua
utilidade, da relativa facilidade da sua aprendizagem, de ser uma lingua falada em
varios continentes; ou de ser uma lingua rara ou circunscrita a um nimero limitado de
pessoas que ainda a transmitem oralmente — pelo que o seu uso, nesse sentido, também
depende da sociedade e do contexto temporal.

45 «Quando se destacam manifestacdes que encerram pardmetros de qualidade para se afirmarem como
produto cultural e econémico sujeito como tal as leis da concorréncia mercantil, estd-se a reconhecer
nelas talento e sentido de evolugdo social (...) E uma cultura inteligente e rendosa ajuda a impulsionar a
economia! (...)» [AMARAL JR, José M. (2003). Africa: Inserir a Cultura Popular na Economia. Africa
Hoje, Novembro, p. 62]

496 «As clivagens ideologicas das primeiras décadas do pos guerra [Fria], suceder-se-do outros factores de
diferenciagdo, designadamente culturais, onde a lingua pode ter um papel importante.» [RAMOS SILVA,
Joaquim (2002). Portugal/Brasil, uma Década de Expansdo das Relagoes Economicas, 1992-2002.
Lisboa: Terramar; p. 214]

47 Cfr. BAUDRILLARD, Jean (1991). 4 Sociedade de Consumo. Lisboa: Edi¢des 70.
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O valor de troca baseia-se nas razdes pelas quais os individuos comunicam numa
determinada  lingua  (subjectivas/objectivas,  afectivas/pragmaticas,  culturais/
profissionais).

O valor simbolico envolve uma interpretacao subjectiva, emblematica ou conjectural da
lingua, na intengdo consciente ou inconsciente de procurar um sentido de pertenga a um
determinado grupo, que desenvolve esta forma de comunicar.

Uma lingua ¢ encarada de forma positiva, quando se lhe reconhece valor. Assim
sobressai de um cabaz de linguas disponiveis, pela sua vantagem competitiva ou pela
sua mais-valia. O prestigio social de uma lingua resultar da conjugacdo de razdes
afectivas ou profissionais; por ser um meio de comunicagdo aceite entre as partes; ser
uma lingua materna ou lingua oficial; por ser uma lingua de adopgao ou de trabalho —
entendendo com isto que ha grupos que sentem necessidade de dominar vérias linguas
para mais facilmente se inserirem — de forma temporaria ou permanente — no seio de
outros grupos sociais. Quando muito empregue, um idioma traduz-se em poder social
acrescido para o seu grupo de falantes. Se esse poder elevar o nimero de oportunidades
de mercado, em principio, o valor econémico da lingua aumenta.

E no caso da lingua portuguesa? A Lusofonia ¢ oficial em oito paises: Portugal, Brasil,
Timor-Leste e os PALOP. Os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa sao:
Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, S. Tomé e Principe. E ainda possivel
incluir as regides autonomas de Macau, na China; e Goa, na [ndia. Para além da
diaspora lus6fona (ou didspora da lingua portuguesa) composta por todos os individuos
que, nao obstante dispersos pelo mundo, partilham um mesmo idioma — neste caso, o

4 408
portugues’ .

A Lusofonia corresponde a um mercado de mais de 250 milhdes de pessoas em todo o
mundo e os paises lus6fonos estdo interessados em promover a lingua que os une como
factor diferenciador no xadrez mundial, por ser uma vantagem competitiva’”’, uma
mais-valia capaz de fortalecer as transac¢des comerciais e os fluxos de investimento
estrangeiro nos mercados que a partilham. O idioma comum ¢ salvaguardado pelo
Instituto Internacional da Lingua Portuguesa (IILP), e pela Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) — cujo desenvolvimento e relagdes politico-economicas

abordaremos num capitulo posterior.

Costa Lobo (2006) adverte para a necessidade de promover a lingua portuguesa “o mais
possivel” mas de forma “inteligente” e nao “paroquial”’; mediante o “possivel” e desde
que ndo possa “limitar a nossa capacidade de comunica¢do devido ao desconhecimento
das outras linguas™*'®. Se varios paises lus6fonos promoverem uma acg¢io de conjunto

48 A XXV Conferéncia Geral da UNESCO (Paris, 1989) reconheceu o Portugués — que ja constava do
cabaz de idiomas oficias desta organizagao internacional — como uma lingua concernente a civilizagdes e
culturas multiplas e, consequentemente, uma lingua de comunicagdo internacional, cuja importancia no
mundo era crescente.

49 «(...) uma lingua comum a varios paises pode ser considerada um bem publico internacional, trazendo
certas vantagens para os agentes dessa ¢ de outras comunidades que o utilizarem.» [RAMOS SILVA,
Joaquim (2002), op. cit., p. 213]

0 A lingua portuguesa ¢, seguramente, um elemento muito importante do nosso patriménio cultural; ha
que fomenta-lo e estimula-lo, mas de forma inteligente. (...) Nem devemos fazé-lo com espirito
paroquial. (...) Deve-se promover o Portugués e o mais possivel — ser lingua oficial num maior nimero
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em palcos multilaterais, deve-se recorrer a discursos e tradu¢des em Portugués; mas se o
numero de falantes de Portugués for reduzido, ndo se justifica. Até porque a experiéncia
gaulesa — e “os franceses sao muito ciosos da sua lingua” — ndo parece ter tido o sucesso

desejado®'".

No que concerne a projec¢ao internacional da lingua portuguesa, Portugal ndo pode
fazer o trabalho sozinho. Ha que enfrentar a questdo com pragmatismo e perceber que o
protagonismo ¢ para ser partilhado.

O Portugués nem sempre ¢ empregue nos discursos internacionais de autoridades
lus6fonas, mesmo quando ha tradug¢do simultdnea ou o Portugués ¢ lingua oficial da
organizacdo. Gedido Vargas (2006) defende que o empresario externo precisa aprender
a falar Portugués no Brasil.

Para as empresas portuguesas, ¢ mais “confortavel” exportar para os mercados dos
paises de lingua portuguesa, ainda que essa estratégia nao deva limitar estratégias que
abarquem mercados alternativos*'?. Existe um “mercado da saudade”, alimentado pela
emigracdo portuguesa®’>. Por exemplo, Guedes Dias (2006) explica que a prioridade dos
mercados atlanticos, mormente do Atlantico Sul, para a TAP, reside em factores entre

os quais consta a lingua portuguesa®'.

Por outro lado, o Presidente do Conselho de Administragdo da BP Portugal, Antonio
Comprido (2006), reconhece os beneficios de empregar o Portugués enquanto lingua de
trabalho no seio do grupo BP*!® (de origem britanica) — com presenca em paises como
Portugal, Angola, Mocambique e Brasil — e a varios niveis, como forma de potenciar
sinergias; por exemplo, no ambito da documentacgdo interna, pois uma versao em lingua
portuguesa pode ser distribuida em todos estes paises; ou na cooperacdo entre a BP
Portugal e a BP Angola no recrutamento de pessoal*'®.

de Organizagdes Internacionais. Mas devemos manter-nos conscientes do “possivel”, sem limitar a nossa
capacidade de comunicag@o devido ao desconhecimento das outras linguas. Seria nacionalismo no mau
sentido, penso eu.» [Costa Lobo (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 51]

Y 1d. Ibid.

42«0 Portugués pode facilitar o relacionamento mas nao ¢ fundamental. (...) Para um empresario
nacional ndo muito dado a linguas, ¢ mais confortavel exportar para paises onde se fala Portugués. Mas
essa estratégia pode limita-lo, se ndo se lancar noutros mercados, por ndo dominar outras linguas.»
[Aquiles de Oliveira (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 113]

13 «Penso que ha o chamado “mercado da saudade”. As exportagdes para os EUA sdo, em parte, produtos
alimentares — vinho, etc. consumidos pelos emigrantes portugueses e seus descendentes. E um factor
positivo.» [Id. Ibid., p. 114]

44 «Seguramente que, no presente, o Atlantico — nomeadamente o Atlantico Sul — ¢ um dos vectores
principais da estratégia de consolidacdo internacional da TAP, por esse factor que referiu — a lingua
portuguesa — mas também por razodes historicas, em fungdo da geografia.» [Guedes Dias (2006) apud
SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 181]

15 «A BP é uma familia e o facto de partilharmos a lingua portuguesa da-nos afinidades. Tenho uma boa
relacdo com o meu colega Presidente da BP Angola, conheco o meu colega da BP Mogambique, temos
colaborado com eles em varias coisas e, obviamente, o grupo BP acaba por tirar partido — ndo tanto de
questdes relacionadas com a Diplomacia, mas de afinidade cultural e linguisticos.» [Anténio Comprido
(2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 45]

416 «Por exemplo, quando é preciso traduzir documentos internos importantes para Portugués, muitas
vezes nos fazemo-lo ¢ sdo usados noutros paises de expressdo portuguesa. Também ja foram elaborados
por colegas brasileiros e utilizados por nos. Isto tem a ver com a capacidade que as grandes empresas
internacionais tém para procurar sinergias entre as suas vdarias areas. (...) ainda hd pouco tempo,
colaboramos num programa de recrutamento de jovens estudantes angolanos em Portugal, para
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Antonio Comprido (2006) explica o potencial do idioma comum, enquanto “riqueza
inestimavel”, potencialmente capaz de cimentar afinidades e “desenvolver projectos de
negdcios que sejam interessantes para todas as partes envolvidas” *!'’. Para empresarios
como Jodo Brazao (2006), o Portugués ¢ a lingua de trabalho amplamente utilizada nas
reunides de negodcios e “a vantagem™'® presume-se que competitiva, quando a
Promosoft se internacionaliza para os mercados dos PALOP.

Resumindo, o Portugués ¢ uma lingua internacional de trabalho e um importante
elemento cultural comum aos Estados-membros da CPLP. O factor lingua comum nao ¢
imperativo, mas adjuva no processo. Em especial, se facilitar o estabelecimento de
contactos formais ou informais, e simplificar reunides de trabalho ou negociacdes
econdmicas interestaduais, bilaterais ou multilaterais. Portanto, a lingua portuguesa
deve ser instrumental na diplomacia econdmica portuguesa, sobretudo nas relagdes
afectivas e econémicas com os demais paises lus6fonos.

integrarem nos quadros da BP em Angola.» [Anténio Comprido (2006) apud SOUSA GALITO, Maria
(2007), op. cit., p. 45]

7 «E mais facil entendermo-nos quando falamos a mesma lingua e isso ¢ um dado adquirido que ndo se
altera (...) ndo vao aprender Chinés, ou Inglés ou Espanhol ou Alemédo de um momento para o outro. Mas
Portugués ja falam — uma riqueza inestimavel que Portugal deve aproveitar para, obviamente, criar lagos e
desenvolver projectos de negocios que sejam interessantes para todas as partes envolvidas.» [Id. Ibid., p.
46]
1% «Nos mercados em que estamos presentes — os da CPLP — essa ¢ a vantagem. Uma das razdes ¢é
porque nods podemos servir de charneira, para que as tecnologias americana e europeia possam entrar nos
mercados da CPLP. Normalmente, ¢ a nossa lingua de trabalho nas reunides que temos em Cabo Verde,
Mogambique, Angola, S. Tomé, e por ai fora.» [Jodo Brazdo (2006) apud SOUSA GALITO, Maria
(2007), op. cit., p. 146]
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3 Perspectivas de Futuro

Este projecto de investigagdo desenvolveu a questdo da diplomacia econdmica de
Portugal em relacdo a paises como Angola, Brasil, Cabo-Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique, Sdo Tomé e Principe, e os EUA, com base no potencial impacto da
actividade diplomatica na evolu¢do do comércio externo e do IDE. Para completar essa
avaliacdo e com base nela, propomos uma analise virada para o futuro.

A dimensdo da economia portuguesa, a estrutura dos seus sectores produtivos e a sua
inser¢do em movimentos de integracdo econdémica que foram surgindo na Europa
(EFTA, CEE), sao factores que explicam o elevado grau de abertura do mercado luso.
Tanto que Portugal ¢ uma economia aberta em que os efeitos dos movimentos da nossa
balanca comercial sdo significativos. As questdes ligadas a internacionalizagdo e a
geoeconomia devam ser uma preocupacdo essencial na definicdo e prossecucdo da
nossa politica externa nacional.

O modelo de diplomacia econdomica portuguesa deve conferir uma coeréncia global ao
sistema ainda irregular ou fragmentario, para que relacione os varios ministérios e
dinamize as sinergias envolvidas; uma rede de contactos que reconheca a janela de
oportunidade quando esta desponta, e saiba agir com acrescida versatilidade.

Portugal deve continuar a inverter a tendéncia da especializagdo geografica das suas
trocas comerciais; diversificar, apostando em mercados dindmicos, com base numa
visdo geoecondmica publicamente assumida e, em linhas gerais, explicada a populacdo
com vista a recolher consensos e o0 apoio nacional a sua prossecugao.

Uma visdo geoecondémica que implique uma capacidade sistémica de expansdo do
campo de accdo, com base em agentes estaduais e dos agentes privados dinamicos e
proactivos, aliciados pelas potencialidades do comércio internacional. A estratégia a
definir depende possivelmente dos objectivos nacionais. Seja como for, devem ser
observadas, de forma continuada, as tendéncias e oportunidades geoecondmicas,
necessariamente dindmicas (e nao estaticas) de um mundo interdependente, célere e
globalizado.

Implica o reconhecimento dos mercados pertinentes. Sejam estes 0os que minimizem 0s
custos de transporte e que estejam, em principio, mais proximos geograficamente (os
mercados da Unido Europeia — comegando pelo Ibérico — e os paises do Magreb); os
que representem expectativas de crescimento, por haver ligagcdes historico-culturais
entre os povos (inclusive o Brasil e os PALOP); ou outros, por questdes estratégicas
alternativas.

Neste contexto, exploram-se as oportunidades do mercado regional (Unido Europeia),
do mercado da saudade (paises de lingua oficial portuguesa e diaspora lusa) ou do
mercado alargado (apoiando projectos empresariais onde houver oportunidades de
negocio vantajosas ou investindo em relagdes diploméaticas com paises que sejam ou
tenham plataformas de negdcio; por exemplo, com a China através de Macau; com a
América Latina através do Brasil).
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Empresarios portugueses como Américo Amorim (2006) langam algumas propostas de
futuro. Gostariam de aceder a embaixadas menos burocraticas que apostem na formagao
dos seus quadros e na colaboracdo com o Ministério da Economia para que, assim, os
agentes diplomaticos possam adquiritr o know-how indispensdvel a uma melhor
promocao das exportagcdes, com base na experiéncia ja adquirida por outros Institutos
(ptiblicos? Publicos e privados?).*"

Portugal ndo fica a partida limitado por possuir, em termos relativos, um mercado
interno de pequena dimensao. Mesmo em periodos de crise econémica internacional, ha
mercados receptivos a inovagdo, a diferenca e a mais-valia dos produtos que Portugal
tiver para exportar. O chamado “modelo diamante” portugués*’, no entender de
Adriano Freire (1998), varia consoante a disponibilidade de recursos e a natureza da
procura interna, a estratégia, organizacao e competitividade empresarial, e a existéncia

de industrias fornecedoras, relacionadas e de suporte, competitivas além-fronteiras.

Numa perspectiva de futuro, compete a Portugal apostar em estratégias empresariais (o
motor da economia sdo as empresas) adaptadas ao contexto nacional das organizagdes,
para saber identificar clusters (agregados) regionais e sectoriais, levando em
consideragdo as vantagens competitivas de Portugal. Essa avaliagdo ¢ muito util na
orientagdo da politica externa e na sua prossecucdo através de uma actividade
diplomaética prospectiva, munida de recursos e mentalidade apropriados a uma visao
estratégica capaz de apoiar as empresas que se internacionalizam.

Acontece que a teoria da vantagem competitiva dos paises, reporta-se a quatro fases de
desenvolvimento no longo prazo — trés das quais correspondentes a uma tendéncia de
crescimento ¢ uma de declinio. A primeira fase centra-se nos factores de producdo, em
que paises e clusters subsistem em fun¢do de mao-de-obra barata ou de matérias-primas
abundantes.

A segunda regista uma orientacdo para o investimento em factores mais sofisticados e
em mercados mais competitivos onde as estratégias empresariais, a procura local e o
crescimento econdomico tendem a ser mais significativos.

A terceira tende para a inovagao, pois paises e empresas investem no aperfeicoamento e
renovacado dos factores de producgdo, das estratégias e da oferta de mercado, pelo que
aumentam as industrias relacionadas e de suporte, também para satisfazer consumidores
com necessidades mais diversificadas ou sofisticadas.

19 «Tém de ser menos burocraticas. Tém de exercer a Diplomacia. (...) Mas também tém de se ocupar da

componente econdmica e ser um factor dinamizador de seminarios econdémicos, de uma aproximagao aos
Ministérios da Economia; possuir conhecimento da retaguarda de Portugal; ter mais experiéncia com os
Institutos do pais sobre exportagdo; ou saber mais sobre as ambi¢des dos empresarios — o que eles querem
e podem exportar — pois depende se o destino ¢ a Europa, o Extremo Oriente ou a América do Sul. Ha
prioridades especificas no sector. O que se exige aos embaixadores ¢ um conhecimento sobre as areas
econdmicas, sobre as prioridades, sobre a Historia e as economias dos paises. E importante ler
retroactivamente. Ha produtos que se trocam de forma bilateral entre paises/espagos geograficos.»
[Américo Amorim (2006) apud SOUSA GALITO, Maria (2007), op. cit., p. 26]

9 Enquanto a empresa procura melhorar a sua competitividade através da escolha de negécios (onde
competir) e de estratégias para cada um destes (como competir), os paises preocupam-se em seleccionar
clusters (onde competir) e em enquadrar estratégias para cada um destes. [Cfr. FREIRE, Adriano (1998).
Estratégia — Sucesso em Portugal. Lisboa: Verbo; pp. 541-572]
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A quarta fase ja vive dos rendimentos, parece ter uma orientagdo para a riqueza; o
sistema torna-se menos competitivo ao nivel industrial, competitivo e estratégico

Para Félix Ribeiro (2002), a economia portuguesa investe num padrdo de actividades
ainda ndo correspondentes a zonas e a segmentos que se prevéem de maior inovacao e
crescimento nacional. A internacionalizacao das empresas portuguesas tem-se traduzido
num investimento em sectores nos quais se possui experiéncia e competéncia®?'. Mas
Portugal precisa urgentemente de reorganizar a sua economia e de atrair mais IDE. O

qual permita diversificar as actividades e incutir novas competéncias.***.

O pais deve continuar a apostar em parcerias estratégicas entre o Governo e empresas
estrangeiras — com pequenas e médias; ou com grandes multinacionais. Por exemplo,
em Fevereiro de 2006, o governo portugués defendia um “Plano Tecnoldgico”, assinava
acordos com a Microsoft e, ndo obstante a polémica gerada contra o monopolio de
certas empresas a desfavor das empresas tecnologicas nacionais ou da suposta “cultura
de dependéncia” baseada na exclusividade de utilizagdo dos produtos, tentava assim
atrair IDE para Portugal, na tentativa de dinamizar determinados sectores econdmicos, e
promover a formagao e qualificagdo de recursos humanos.

Os acordos com a Microsoft incentivavam empresarios, administracdo publica e
estudantes a desenvolverem contetdos informaticos em lingua portuguesa. Pelo que
gostariamos de destacar, o papel relevante atribuido a trés niveis: 1) ao Portugués
enquanto idioma de negocios, e do apoio governamental nesta matéria; 2) a capacidade
de atrair IDE estruturante; e 3) a necessidade de negociar (¢ nao simplesmente de
angariar) IDE para Portugal.

Outro sector de futuro ja a ser planeado, e que pode contrabalancar a diplomacia do
ouro negro ou do petroleo, ¢ o das energias renovaveis.

Se a escala mundial, Portugal for incluido no grupo dos mercados sofisticados, precisa
sé-lo. Ou, de uma vez por todas, reestruturar-se nesse sentido e assumir-se como tal,
para potenciar as suas vantagens.

Se Portugal estiver no radar das grandes empresas internacionais, pode escolher as que
mais se coadunam com os interesses estratégicos do pais e negociar, com estas,
contractos uteis e mutuamente proveitosos. E assim proteger os centros de decisdao em
que Portugal possa ser competitivo ou sejam centrais na consolida¢cdo interna e na
afirmagao externa do pais, sem com isso alimentar um status quo ineficiente mas
defendendo o interesse nacional.

A diplomacia econdmica segue uma linha pragmatica e consistente, aliada ao realismo,
a produtividade e a competitividade. Ou no entender de autores como Richard Burt et
al. (1998), velar pela pela congruéncia, competéncia, disciplina e flexibilidade, aliadas a

#! Cfr. FELIX RIBEIRO, Jos¢ M. (2002). Portugal 2015 — Internacionalizagio da Economia. Uma
Reflexd@o Prospectiva. Série Prospectiva — Métodos e Aplicagoes (N.° 6). Lisboa: Ministério das Finangas
de Portugal; p. 32.

#22 «S6 assim uma pequena economia aberta, como Portugal podera aspirar a funcionar como um “nd” das
redes mundiais de producdo e distribuicdo. A falta de dinamismo na trac¢do deste investimento tera
contribuido para a falta de dinamismo das exportacdes (...)» [Id. Ibid., p. 32]
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uma estruturacio profunda do plano de ac¢do*. Se ndo houver renovagdo estratégica
da forma de produzir, de estar e de agir, Portugal ficard vulneravel ao IDE.

A diplomacia comercial deve intensificar fluxos de investimento e de comércio
favoraveis a Portugal, para transferéncia de competéncias (know-how) e tecnologia,
através de negociacdes bilaterais/multilaterais ou acompanhando as empresas. Esta linha

L. . . . . . 424
de rumo assenta numa vontade politica com objectivos definidos e meios efectivos .

A Lusofonia deve ser fomentada com base na vontade dos povos, das capacidades
empreendedoras dos empresarios € dos paises envolvidos, e nas potencialidades dos
mercados futuros. As relagdes econémicas ndo sdo actos isolados e oscilam em fungao
do contexto humano — o que, em si, possui um passado € um presente, ¢ eventualmente
um porvir.

Neste sentido, a didspora portuguesa pode ser uma reserva estratégica da
internacionalizagdo, através: 1) das remessas de emigrantes para reequilibrio da balanca
de pagamentos; 2) de investimento familiar no pais de origem, seja atraido ao local de
proveniéncia ou aplicado em oportunidades de negdcio existentes noutros pontos do
territorio nacional; 3) do fomento de parcerias estratégicas e de integragdo nos paises de
destino, utilizando as comunidades emigrantes como pontes de investimento directo
portugués nesses mercados.

Outro tipo de investimento, mas de utilidade publica, ¢ o microcrédito. Dirige-se a
cidadaos empreendedores com dificuldades financeiras, ou em contexto de exclusao
econdmico-social, e que ndo conseguem aceder a crédito bancario. Exige confianga nos
projectos e nas pessoas envolvidas, e que o beneficiario do microcrédito indique um
fiador para assim dirimir o risco da operagao.

O microcrédito € um investimento interno mas também externo. Bancos portugueses a
actuar no estrangeiro, mormente nos PALOP e no Brasil, apoiam associa¢des locais
semelhantes a partir das suas sucursais e, nessa medida, ajudar a promover o
desenvolvimento do tecido empresarial desses paises, com estas e outras medidas de
responsabilidade social.

Resumindo, o Brasil, os PALOP e¢ os EUA devem continuar a ser mercados
privilegiados para Portugal. O objectivo ¢ conviver e sobreviver num mundo
globalizado, mutdvel, dindmico e altamente competitivo, em que os paises gerem € 0

23 «(...) a possibilidade de escolha: mudanca gradual na margem ou transformag¢ao profunda no centro. A
primeira ¢ evolugdo. A segunda revolucdo. A magnitude da mudanca no sistema internacional e as
clivagens no desempenho diplomatico argumentam a favor do ultimo. No século XXI, a diplomacia deve
ser guiada pela coeréncia, capacidade, disciplina e agilidade. Deve ser caracterizada pela abertura e pela
permeabilidade.» [BURT, Richard et al. (1998), op. cit., p. 52]

% «O senso comum de hoje em dia, diz-nos que uma organizagdo deve atender as suas fungdes e
competéncias, enquanto contracta os que as outras partes fazem melhor. Nessa perspectiva, o
Departamento de Estado faria melhor uso dos consultores contratados, para tudo, desde analise politica,
post reports, a negociagdes de tratados, ¢ os profissionais dos Negocios Estrangeiros confeririam valor
acrescentado através das suas qualificagdes pessoais, saber politico e discernimento experiente. (...) o que
necessitaria investir numa biblioteca de base de dados, software especializado, também em simulacdes e
servicos na web, além de cybrarians e gestores de conhecimento para projectar sistemas eficientes do tipo
decision-support.» [SNYDER, David P. ¢ EDWARDS, Gregg (1997). The Future of World Affairs.
Foreign Service Journal, Vol. 74, N.° 5, May, p. 23]
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seu papel no equilibrio de poderes (balance of powers), com base nas armas da
diplomacia econdmica. Neste processo, o Estado e as empresas devem colaborar em
fun¢do de uma visdo estratégica para um Portugal renovado. O caminho a percorrer ¢é
longo e dificil, mas sdo expectaveis beneficios no empenho colectivo. A Portugal
pertence a responsabilidade do seu futuro.
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CONCLUSAO

A investigagdo centrou-se no tema da diplomacia econdmica, mais precisamente na
diplomacia econémica entre Portugal, os demais paises lus6fonos (Brasil e PALOP) e
os EUA. A analise foi desenvolvida conferindo especial atencdo as mudangas ocorridas
no periodo pds Guerra Fria.

Chegou-se a conclusdo que a diplomacia econémica ¢ um jogo de mesa globalizado e
interdependente, desenvolvido por paises em fun¢do do seu designio nacional, que pode
levar em consideracao interesses comuns. Neste jogo gerem-se influéncias, negoceiam-
se aliangas estratégicas, apoiam-se interesses econémicos, a um nivel macro e micro.

A diplomacia econdmica actual desenvolve-se enquanto actividade de multiplas regras,
cada vez mais desenvolvida em parceria. Recordem-se os exemplos da Unido Europeia,
da Mercosul, ou mesmo da OMC e das Nacdes Unidas. No entender de Raymond Aron
(1966), pelo menos a diplomacia: «(...) funciona até um certo nivel entre aliados mas
dificilmente entre inimigos, ou entre blocos e nagdes neutrais.»*. A actividade em
questdo possui limites de actuacdo. Opera melhor em periodos de paz e de aliancas
estratégicas.

A diplomacia econdmica ¢ uma area de especialidade dentro da actividade diplomatica,
mas ndo ¢ uma actividade recente. Foi repensada e reformulada nos ultimos anos.
Enfrenta os desafios do mundo globalizado e interdependente do periodo pdés Guerra
Fria e foi influenciada pela perspectiva renovada de um mundo em que os interesses
econdémicos conquistam terreno aos interesses mais politico-estratégicos. Mas ¢ preciso
ter presente que os conflitos armados — denominados ou nao de “guerras” — velam por
interesses geoeconomicos de poténcias suficientemente fortes para jogar cartadas no
mundo.

A diplomacia econdmica tira partido das vantagens competitivas nacionais, em troca de
prestigio internacional e de ganhos monetarios para as suas empresas e para o pais em
geral. Os interesses economicos — privados e publicos — ascendem, neste sentido, ao
estatuto de prioridades estratégicas.

No entender de Saner e Yiu (2003) a diplomacia econdémica ¢ instrumental e divide-se
em areas de especializagdo, tais como a diplomacia econdmica propriamente dita, a
diplomacia comercial, diplomacia corporativa (corporate diplomacy), diplomacia
empresarial (business diplomacy) e diplomacia das ONG. O trabalho preocupa-se mais
com os dois primeiros campos de actuagdo®*.

Para Manuel Farto (2006) a diplomacia econémica possui trés eixos de orientagdo: a
“accdo seguranga” (guiada por um designio mais politico ou geopolitico), a “accao
competitiva” (dirigida por questdes mais econdémicas ou geoecondémicas); € a “ac¢do
reguladora” (administrada tanto por intuitos econémicos como politicos) **’.

23 ARON, Raymond (1966). Peace and War. London: Weidenfeld & Nicolson, p. 58.

426 SANER, Raymond e YIU, Lichia (2003), op. cit., pp. 1-37

7 FARTO, Manuel (2006), op. cit., p. 176.
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Mas como as defini¢cdes e os limites da diplomacia econdmica variam consoante o
caracter mais tradicional ou pds-moderno das propostas dos autores, conclui-se que este
tipo de actividade prossegue objectivos de politica externa, utilizando fun¢des como a
representacdo, a negociagdo, € a informacao, para prosseguir interesses econdmicos
nacionais e empresariais. Trata-se de uma area em que a diplomacia e a Economia se
entrecruzam; até com outras areas, tais como a cultura, a lingua ou a defesa nacional,
desde que as questdes sejam trabalhadas do ponto de vista econdmico, almejando
objectivos planeados em fung¢ao de resultados.

No ambito da diplomacia, a intelligence econémica conquista um papel significativo no
apoio aos interesses econdémicos nacionais. E um instrumento de trabalho. O direito
internacional, pelas suas caracteristicas intrinsecas, ndo ¢ tdo facil de se fazer respeitar
como o direito interno, mas o conhecimento dos direitos/responsabilidades no mercado
internacional pode ser uma forma de salvaguardar os direitos dos Estados e das
empresas num teatro estratégico altamente competitivo. A informac¢do ¢ uma das
principais fungdes diplomadticas, supostamente com vantagens e desvantagens
superlativas num mundo em que a internet € os meios de comunicacdo sdo céleres,
grandiosos mas também manipulaveis no acesso aos cidadaos.

Os actores da diplomacia econdmica ja ndo sao apenas os diplomatas de carreira. Existe
a participagdo articulada de um nimero elevado de actores estratégicos, especialista no
seu campo de trabalho. Sdo chamados ao activo individualidades como o Presidente da
republica, o Primeiro-Ministro, o Ministro dos Negocios Estrangeiros, e outros
ministros que possuam responsabilidades departamentais no ambito das relagdes
internacionais.

Os partidos politicos com assento na Assembleia da Republica t€ém uma palavra a dizer
na composicdo da politica externa. Os titulares de cargos em organizagdes
internacionais também podem realizar actividades de caracter diplomatico. Sdo atraidos
para a maquina diplomatica, agentes com ampla experiéncia empresarial e
conhecimento pratico sobre as necessidades do mercado. Até a criagdo ou
desenvolvimento de /obbies (grupos de interesse), pode ser uma op¢ao a considerar
neste processo.

Uma articulagdo das embaixadas com as comunidades emigrantes, nos paises de destino
das exportacdes portuguesas, ¢ indispensavel a uma integragao mais célere das empresas
além fronteiras. No seu conjunto, os agentes diplomaticos velam pelo do interesse
nacional.

A questao do interesse nacional nao ¢ linear. Nem sempre os meios justificam os fins. A
propria questdo da diplomacia econdmica nao ¢ de abordagem fécil. Em especial se for
trabalhada em rede por agentes individuais e colectivos, privados e publicos. Nao se
trata de vender a patria ao melhor preco, mas de apoiar o tecido empresarial nacional no
estrangeiro ou de atrair capital estrangeiro para o pais.

A diplomacia econdmica resulta de um plano de Governo. As sociedades democraticas,
ao elegerem os programas governativos € 0s seus representantes politicos, tentam
adaptar o modelo governativo a época em que vivem e aos designios da maioria da
populacdo que efectivamente vota.
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Entretanto, Portugal tem mantido uma politica externa mais ou menos consistente, nao
obstante a mudanga regular de Governos. Ha uma linha de orientacdo que se manteve
em relagdo aos paises lusofonos e aos EUA — os palcos estratégicos analisados no
ambito desta trabalho; e provavelmente também sobre internacionalizagdo, promog¢ao
das exportagdes e captacdo de IDE. Mas como os resultados praticos ndo
salvaguardaram a ambig¢do da erudi¢ao dos discursos politicos, foi necessario questionar
o modelo de diplomacia economica desenvolvido.

O Ministério dos Negocios Estrangeiros de Portugal possui uma ampla rede de agéncias
do Ministério dos Negdcios (tais como embaixadas e consulados) e do Estrangeiros e do
Ministério da Economia (tais como delegagdes do AICEP), para levar a efeitos os seus
objectivos. Os recursos nao sao abrangentes € s6 nos ultimos anos estdao a ser melhor
geridos.

Independentemente de as suas actividades terem sido denominadas por “diplomacia
econdmica”, de constituirem prioridade estratégica ou de serem destaque nos discursos
politicos, a diplomacia econdmica ja& era desenvolvida em Portugal, enquanto
actividade, ha anos ou mesmo ha séculos™®. Em especial, porque Portugal foi o
prossecutor da globalizagdo (que no séc. XV era eminentemente comercial). Sempre foi
uma Nagdo de navegantes, de comerciantes e de governantes que negociavam a melhor

: 1 429
forma de defender os interesses do Estado no curto, médio e longo prazo™.

S6 que o processo de globalizacdo ultrapassou vérias fases e transformou-se, no séc.
XXI, num fenémeno “qualitativamente diferente”*° do que era antes. Portugal também
sofreu grandes transformagdes politicas, sociais e econdmicas. A diplomacia economica
portuguesa pode ndo ter acompanhado essas mudangas ou tido dificuldades em se
ajustar atempadamente aos desafios.

428 Portugal ¢ pais com Historia de nove séculos. Admite-se como hipotese, que em pleno século XV,
Portugal ja participasse no processo de globalizacdo e prosseguisse actividades de diplomacia econémica.
Em reinado de D. Afonso V, até ja havia Bolsa de Valores, na qual provavelmente se transaccionavam
letras de cAmbio (alvara de 1439).

29 «Durante todo o século XVI, uma boa parte do comércio mundial passa por portugueses. O objectivo
de descobrir a via maritima para a India (...) Assim se desafiou e venceu o entdo dominante poder de
Veneza e, bem depressa, coube a Lisboa o papel de grande entreposto e placa de distribui¢do, para a
Europa, da tdo desejada pimenta e de outros produtos do Extremo Oriente. (...) 0 que nos parece muito
interessante notar, ¢ estarem la todos os ingredientes com que hoje se organiza ¢ concretiza uma
operacao de internacionalizagdo. (...) D. Jodo II actua (...) envia emissarios (...) verificamos também a
preocupagdo de encontrar aliados locais e de assegurar condi¢cdes adequadas para a reparagdo e defesa dos
meios de transporte (...) constroem-se instalacdes fixas e tal exige a presenca de técnicos e de artifices
por periodos prolongados (...) relevar o papel ja desempenhado por Portugal no estabelecimento das que
vieram a ser algumas das grandes correntes comerciais do Mundo, as quais influenciaram decisivamente
todo o desenvolvimento econdmico, e portanto toda a evolugio politica do Ocidente.» [CORREA GAGO,
Carlos et al. (2004). Internacionaliza¢do das Empresas Portuguesas — 30 Casos de Referéncia>
Desafios. Lisboa: Associagdo Industrial Portuguesa; pp. 11-13]

9 «Os mercados internos nacionais comegaram todos a ser demasiado pequenos para os desejos de
crescimento das empresas e também, porque ndo menciona-lo, para as ambi¢des pessoais dos seus
dirigentes; a isso se juntou o enorme desenvolvimento das chamadas novas tecnologias, nomeadamente
nos dominios da comunicag@o, que funcionou igualmente como causa e efeito de maior transposigdo de
fronteiras. Estamos pois em presenga de uma realidade que, nao sendo substancialmente nova, acaba por
se traduzir por algo qualitativamente diferente, tamanhas sdo as dimensdes do fendmeno.» [Id. Ibid., p.
16]
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Tanto que os autores analisados discordaram quanto a hipdtese de, em Portugal, ter
passado a existir ou de nunca se ter desenvolvido um sistema consistente e integrado de
diplomacia econémica. Em Portugal, ao nivel do discurso, nem hd uma clara distingdo
entre diplomacia econdmica propriamente dita e diplomacia comercial).

Os autores dividiam-se quanto ao estddio em que Portugal se encontrava no trindmio
Percepgao/Explicitacdo/Instrumentacdo sobre esta matéria. Mas com base na
informacao recolhida e analisada, 2003 abriu uma janela de oportunidade aos agentes
estaduais e ndo estaduais, para que pudessem (continuar a) debrugar-se sobre uma area
de actividade remetida para segundo plano. Houve tempo para (continuar a)
percepcionar sobre o assunto. Ndo para criar mas para ressuscitar uma questdo que
acabou minimamente debatida entre especialistas e na praca publica. Uma necessidade,
porque, no fundo, ndo se realiza convenientemente uma actividade competitiva, sem a
compreensao profunda da natureza do que se faz e do ambiente no qual se compete.

Entre o XV e o XVII Governos da Republica Portuguesa, deu-se lugar a Explicitagao.
Enquanto os agentes estaduais e ndo estaduais indagavam sobre o que estava em causa,
a actividade foi sendo teorizada, balizada, identificada no terreno.

Apenas a Instrumentagdo parece manter-se como problema ndo resolvido — apesar das
tentativas nesse sentido. Ainda ha grandes duvidas quanto a melhor gestdo dos recursos
disponiveis. A elaboragdo e aplicacdo do modelo de diplomacia econémica ainda peca
por defeito, atendendo a que os resultados obtidos ndo confirmam as expectativas. O
sistema resulta de um manto de retalhos, da sucessao de modelos aplicados ao longo
dos anos (antes de 2003, inclusive), cujas mudangas e hesitagdes tém dificultado o
cumprimento dos objectivos definidos na politica externa. Ou seja, ha visdo na
identificacdo das metas, mas menos no como chegar ao destino.

Ou a estratégia falhou ou ndo havia estratégia. E possivel que tenha havido rivalidades
internas, falta de articulacao de servigos, e hesitagcdes politicas sobre o melhor sistema a
prosseguir, pois os Governos portugueses mudaram a tutela do IDE e do Comércio
varias vezes, o que implicou o dispéndio precioso de tempo e de recursos.

Pressupoe-se que as actividades de diplomacia econdmica portuguesa tenham sido mais
instintivas na salvaguarda do interesse nacional ou defendidas em funcdo dos desafios
que o equilibrio de poderes internacional ia gerando. Logo, a execu¢do diplomatica nao
foi necessariamente o reflexo de um modelo solido, consistente, constante e
perseverante, prosseguido por peritos ou profissionais com experiéncia nesses assuntos,
com base em objectivos estratégicos mensuraveis em funcdo de resultados concretos e
plausiveis e, nessa medida, exigiveis de serem alcancados.

Havia profissionais competentes ou até entusiastas da diplomacia econdmica, mas a
mentalidade dominante era retroactiva para com a internacionalizagdo das empresas (em
Portugal, a maioria sio PME, pelo que envolvem pequenos projectos), a promogao das
exportagdes ou a captacdo de IDE que ndo envolvesse propostas milionarias. Porque,
enfim, em negociacdes de grandes projectos, um embaixador ja se sentia a sua
intervengdo mais pertinente.

E mais provavel que, em Portugal, ndo tenha sido criada ou desenvolvida uma maquina
exclusivamente vocacionada para a intelligence econdmica, forte e estruturante. O que ¢
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fruto de factores menos transparentes ou assumidos em praga publica, pois os sistemas
de intelligence recordam os tempos do regime politico que vigorava antes do 25 de
Abril; e a fungdo publica nem sempre possuia quadros qualificados para este tipo de
incumbéncias altamente especializadas.

O sistema estava minado. O pais recebeu uma estrutura de grande poténcia — com
contactos (networking), infra-estruturas e ascendéncias a escala mundial — mas sem
poder e recursos capazes de a dinamizar. Portugal estava remetido ao estatuto de
pequena poténcia, desprovida de liquidez para actuar em todas as frentes e, nessa
medida, salvaguardar as expectativas nacionais ou as de eventuais paises terceiros. E os
resultados estdo a vista: muita retdrica, varios protocolos assinados, alguns acordos e
tratados, pouca acc¢ao, resultados desfalcados.

Portugal manteve relagdes de diplomacia econdmica mais ou menos intensas com 0s
paises luséfonos e com os EUA. Em especial no sentido lato, que inclui a
internacionalizagdo da economia, a promocao das exportagdes ¢ a atrac¢ao do IDE do
ponto de vista empresarial, mas também da cooperacgao e da ajuda ao Desenvolvimento.
Portugal possui essa “utilidade”, obteve trunfos ao aplica-la na criagdo da CPLP, ao
tentar fomentar uma relagao tripartida com os EUA e os PALOP, ao alimentar uma
“ponte” entre o Brasil e a Unido Europeia.

E dificil estabelecer uma relagdo de causa/efeito entre a intervengdo diplomatica
portuguesa e os fluxos de comércio e de IDE com o Brasil, os PALOP e os EUA.
Admite-se que a lingua portuguesa tenha sido variavel significativa na explicagdo da
evolucdo dos fluxos de exportagcdes e do IDE. O Portugués ajudou a manter relagdes
diplomaticas e empresariais entre paises e comunidades, constituindo assim, um
instrumento proficuo ao servi¢o da diplomacia econdmica.

Actualmente, Portugal dinamiza uma actividade diplomatica mais consciente da
necessidade de apoiar a internacionalizacdo das empresas portuguesas e de atrair o IDE
de forma mais coordenada; e com uma gestdo mais ajustada dos recursos disponiveis,
até porque estes sao limitados.

Portugal ganha em (continuar a) estudar modelos externos e a adaptar a realidade lusa
concepgdes com resultados comprovados. A ideia fundamental ¢ manter uma
mentalidade observadora, de aprendizagem, mas igualmente activa, de aplicacao pratica
dos conhecimentos. Para melhor identificar equilibrios e desafios da geoeconomia, os
palcos estratégicos, e os mercados que para ele devem ser privilegiados; para conferir
importancia a disposi¢do geografica dos recursos naturais que poderdo ser
indispensaveis no presente € no futuro.

Os mercados estudados do Brasil, dos PALOP e dos EUA deverdo continuar a ser
estratégicos para Portugal. Representam relagdes renovadas na continuidade, baseadas
em percursos por vezes intensivos no ambito das negociacdes, mas com potencial de
futuro — inclusivamente ao nivel das relagdes bilaterais ou das parcerias tripartidas. Mas
num mundo competitivo, globalizado e interdependente, a questdo nao esta garantida.

A possibilidade das economias serem actualmente mais abertas, globalizadas e
interdependentes, implica que medidas adoptadas por certos paises (sobretudo as
grandes poténcias), se repercutam em paises terceiros. O que torna a actividade da
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diplomacia econdmica mais complexa e desafiante, e uma arma poderosa nas maos de
quem a domine. Por exemplo, ao nivel da gestdo da influéncia internacional, da guerra
econdmica, das negociagdes em organizagdes internacionais tais como o FMI e a OMC.
Como dizia Publilio Siro (sec. I a. C): «O dinheiro, s6 por si, faz mover o mundo.»*"

Uma ressalva. O interesse nacional ndo se limita a salvaguarda de interesses econdémico-
financeiros, outras necessidades alimentam um pais. O que recorda o mito do Rei
Midas, que depois de conseguir do deus Dionisio a possibilidade de transformar em
ouro tudo quanto tocasse, se apercebeu que até a propria comida virava ouro, pelo que a
nao podia ingerir e assim saciar a fome. Por estranho que possa parecer, ou nem tanto, o
Rei Midas acabou por implorar ao seu Deus para que lhe tirasse aquele dom.

Tudo o que tem vantagens, tem desvantagens. Mais uma razdo para desenvolver um
modelo de actuacdo com ponderada defini¢ao de objectivos de curto, de médio e de
longo prazo, pelos quais ¢ importante velar com sagacidade, determinagdo e eficiéncia,
mas também com moderagao. Os recursos humanos ¢ materiais terdo de ser actualizados
e geridos levando em conta as suas potencialidades; e as limitagdes orgamentais que,
infelizmente, sdo uma questao importante em pequenas poténcias como Portugal.

Portugal tem interesse em prosseguir uma visdao geoeconOmica com capacidade
sistémica de expansdo do seu campo de acgdo para além do seu mercado de pequena
dimensao; que identifique criteriosamente clusters sectoriais € mercados-alvo com base
em vantagens comparativas € competitivas; para ser um ‘“nd” de redes mundiais de
producao e exportagao.

Neste processo, ¢ importante envolver os agentes estaduais e ndo estaduais. Se a
sociedade civil compreender a linha de rumo da sua diplomacia econdémica, e nao for
apenas bombardeada com propaganda politica, envolver-se-4 no processo. Com
beneficios para todas as partes.

Nestas ultimas trés décadas, Portugal, enquanto pais, podia ter feito mais. Mas também
podia ter feito menos. Ha conquistas que parecem pequenas; mas que deixam de o ser
perante a possibilidade de nem terem sido obtidas. A CPLP ¢ um exemplo disso mesmo.
De facto, a Historia escreve-se no dia a dia. Ja a sua interpretagao ¢ digerida com mais
tempo do que o mundo de hoje permite, na ansia de avaliar resultados numa base anual,
mensal ou mesmo didria. A Historia tem os seus tempos. «Nao ha leis de ferro da
Historia que determinem que a relagdo de forcas permanecerd sempre a mesma,
inclusive e sobretudo no campo econémico.»*>

A diplomacia econémica estadual ndo ¢ mais do que um jogo de influéncias gerido a um
nivel macroecondmico e a um nivel microeconémico, em que ndo ganham
necessariamente 0os maiores ou os mais rapidos, mas os mais argutos e persistentes — os
capazes de negociar e reclamar para si os objectivos definidos no principio da corrida.

1 publilio Siro apud SAMPSON, Anthony (1989), op. cit., p. 13.
-2 ALMEIDA, Paulo R. de (2002), op. cit., p. 30.
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