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Introducao

O artigo analisa o proposito da constituicdo, em 2004, do Conselho Empresarial da
CPLP. O qual, ndo sendo um oOrgdo da institui¢do, se afirma como o seu pilar
econdémico, com o propoésito de conjugar esfor¢os em prol dos objectivos prioritarios da

organizacao internacional a que esta associado.

O Conselho Empresarial foi recentemente transformado na Confederagdo Empresarial
da CPLP, cujo processo de evolugdo ¢ contextualizado em fun¢do das necessidades

prementes vividas pela organizacao internacional lus6fona.

Ao que se segue uma andlise sobre a hierarquia de prioridades no espago da CPLP, bem
como uma andlise SWOT, sobre as forgas e fraquezas, oportunidades e ameagas ao

comércio € ao investimento no seio da Lusofonia.

1. Conselho Empresarial da CPLP

A CPLP tem sido um projecto em permanente evolucdo, desde a sua criagdo em 1996.
A vertente econdmica do projecto nao era a principio, todavia, uma prioridade — pois os
primados pareciam ser a valorizacdo da lingua comum e a concertagdo politico-

diplomatica.

O presidente da ELO, o Dr. Francisco Murteira Nabo (2010) reconhece-o em entrevista:
«A CPLP criou-se, a componente politica intensificou-se, a componente linguistica

’ ’ . 1
desenvolveu-se, a vertente cultural também, a econdmica nem tanto.»

Foi entdo que o debate se intensificou, em prol da criagdo de um Conselho Empresarial
da CPLP que pudesse conferir um impulso nesta matéria. A questdo surgiu durante o /
Forum Empresarial da CPLP, realizado em Lisboa, entre 27/28 de Junho de 2002, e foi

endossada pela VII Reunido Ordinaria do Conselho de Ministros, em Julho desse

! Francisco Murteira Nabo apud SOUSA GALITO, Maria (2010c). Entrevista ao Dr. Francisco Murteira
Nabo. CI-CPRI, ENT-CPLP, N°13, p. 1.
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mesmo ano, com o objectivo de desenvolver uma dimensdo econdmica e de cooperacao

empresarial no espago da CPLP.

O Conselho Empresarial da CPLP (CEcplp) era uma associacdo sem fins lucrativos, que
almejava impulsionar relagdes empresariais no espaco lusofono, ao fomentar o
comércio e o investimento entre Estados-membros da CPLP e os respectivos blocos

regionais de que cada qual fazia parte, através de parcerias estratégicas’.

O primeiro Férum do Conselho Empresarial realizou-se a 27/28 de Junho de 2002, em
Lisboa, e reuniu 350 empresarios dos Estados-membros da CPLP, numa iniciativa
conjunta dos Ministérios dos Negocios Estrangeiros (MNE) e da Economia (ME), e da

Associagdo para o Desenvolvimento Economico e Cooperagao (ELO).

O CEcplp era um projecto conjunto de associagdes empresariais (ver Figura 1) que
visava o reforco da confianga entre agentes econdmicos e a dinamizagdo do tecido
empresarial. Ambicionava o eficaz funcionamento dos mercados, o abatimento das
assimetrias, a reducao dos indices de pobreza e a promog¢dao do desenvolvimento

sustentavel.

Figura 1: Associacdes do Conselho Empresarial da CPLP

= Associagdo Industrial de Angola (Angola)

= Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (Brasil)

= (Camara de Comércio, Industria e Servicos de Sotavento (Cabo Verde)

= (Camara de Comércio, Industria e Agricultura da Guiné-Bissau (Guiné-
Bissau)

= Associagdo Industrial de Mogambique (Mogambique)

= ELO - Associagao Portuguesa para o Desenvolvimento Economico e a
Cooperacao (Portugal)

= (Camara de Comércio, Industria, Agricultura e Servicos de Sao Tomé e
Principe (Sao Tomé e Principe)

= Associagdo Nacional dos Empresarios de Timor-Leste (Timor-Leste).

Fonte: CPLP (2009)

2 Cf. COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA (2004). Estatutos do conselho
Empresarial da CPLP, Economia e Empresas. URL: http://www.cplp.org/id-396.aspx
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Para o levar a afeito, o CEcplp perscrutava uma negociagao dos recursos financeiros
multilaterais para financiamento do desenvolvimento econdémico, ao capitalizar no

conhecimento das institui¢des financeiras dos seus Estados membros.

O CEcplp actuava com conhecimento do acordo preestabelecido entre o Commonwealth
Business Council e o Forum Francophone des Affaires para projectar uma actuacdo
internacional comum no ambito do Acordo de Cotonou, estabelecido entre a Unido

Europeia e os Estados de Africa, Caraibas e Pacifico [ACP].

O CEcplp operava através de instituicdes financeiras dos Estados membros da CPLP,
sobre fundos disponiveis no Banco Europeu de Investimento para as empresas dos

paises de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP).

O CEcplp examinava os mecanismos de canaliza¢do dos recursos financeiros afectos a
politica europeia de cooperagdo e apoio ao desenvolvimento dos Estados membros da
CPLP. E apoiava os paises da CPLP a terem acesso rapido aos Fundos Europeus para o

Desenvolvimento (FED), mormente os destinados ao sector privado.

Ainda num contexto multilateral, o CEcplp tentava o acompanhamento das actividades
desenvolvidas pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), nomeadamente no seio do

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Almejava associar-se a0 NEPAD Business Group (Business in Support of Africa’s
Development), e cooperar nos foruns do Banco Asiatico de Desenvolvimento, do Banco
Africano de Desenvolvimento para o Sector Privado, do Banco Interamericano de
Desenvolvimento para o Sector Privado e do Grupo Banco Mundial para o Sector

Privado.

Levando em consideracdo o elevado potencial da economia chinesa e uma vez que
Macau ¢ parte integrante da China desde 1999, o CEcplp seguia as actividades do
Forum da Cooperagdo Economica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua

Portuguesa, precisamente com sede em Macau.

O CEcplp analisava regularmente os mercados com o objectivo de identificar as

principais vantagens e desvantagens vividas pelas empresas para, em sua consequéncia,
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propor aos Governos dos Estados-membros da CPLP medidas e solugdes que possam

aperfeigoar o sistema e abrir portas a eficaz circula¢do de bens, servigos e pessoas.

Portanto, o CEcplp examinava projectos capazes de satisfazer as necessidades dos
Estados membros da CPLP e apoiava a sua implementacdo, ao avaliar mecanismos
financeiros inovadores dos agentes econdmicos, em particular das pequenas e médias

empresas (PME).

No entender do Dr. Francisco Mantero (2009a), secretario-geral do Conselho
Empresarial da CPLP, os principais objectivos da instituigdo: «(...) estdo a ser
cumpridos, tendo em conta os meios disponiveis que ndo sao muitos (...) para ndo dizer

quase inexistentes.»’

Qual o balanco das suas actividades? Nao muito positivo, pela falta de uma coordenagao
centralizada. Razdo pela qual se cimentou o projecto da Confederacio Empresarial.

Francisco Murteira Nabo (2010) reconhece a situagao:

«O Conselho Empresarial foi criado mas nunca conseguiu ter uma ac¢do coordenada
que promovesse, de facto, as relagcdes econdmicas e financeiras entre paises de lingua
portuguesa. E da CPLP com o exterior. A pedido do proprio Conselho de Ministros da
CPLP, o Conselho Empresarial da CPLP foi reequacionado.»”

Mas os agentes responsaveis pela pasta econdmica estavam conscientes da realidade e
foram capazes de agir mediante os desafios. Nao ficaram amorfos a dificuldades, nem
baixaram os bragos. Pelo contrario, mostraram-se observadores e capazes de gerar a

mudancga como e quando esta era necessaria.

Miguel Mkaima (2010) resume a questdo, ao contextualizar o periodo da criacdo do
Conselho Empresarial da CPLP — “numa altura com condicionalismos apropriados” — e

explicar que os resultados foram consentineos com as contrariedades enfrentadas’ e

? Francisco Mantero apud SOUSA GALITO, Maria (2009a). Entrevista ao Dr. Francisco Mantero. CI-
CPRI, ENT-CPLP, N°1, p. 1.
* Francisco Murteira Nabo apud SOUSA GALITO, Maria (2010c), op. cit., p. 2

5 . .. . . n
«O Conselho Empresarial nasceu numa altura com condicionalismos apropriados e fez o que pode fazer.
Realizou as suas actividades ao seu nivel, enfrentou varias dificuldades mas niao conseguiu uma forte
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louvou o discernimento dos membros do Conselho Empresarial para tomar uma atitude

o 6
e gerar uma mudanca necessaria e “profunda’.

Resumindo, o CEcplp era uma estrutura organizada, com edificio proprio, que
estimulava parcerias estratégicas nos mercados da CPLP. Apoiava associagdes
empresariais e investigava novas formas de financiamento, contribuindo para uma
maior circulacdo de informacdo e de formagdo de recursos humanos. O que potenciava
facilidades ao nivel da criacdo de empresas e ao aumento da empregabilidade,
informacao qualificada sobre beneficios fiscais, obtencao de subsidios ou repatriamento

de capitais.

O CEcplp pretendia afirmar-se como pilar economico da CPLP, com actividade
institucional disponivel as associagdes e instituigdes privadas e publicas que
participavam no grande espago da lusofonia. Mas o projecto ndo parecia adequar-se as

necessidades de terreno e por isso foi reformado.

2. ELO e SOFID

Em representacdo de Portugal, havia a ELO — Associacdo Portuguesa para o
Desenvolvimento Economico e a Cooperagdo — criada com o objectivo de impulsionar o
intercambio econdmico-social, cultural e cientifico entre Portugal e os paises em vias de

desenvolvimento (sobretudo dos Estados-membros da CPLP).

A ELO ajudava a fortalecer as relagcdes empresariais no contexto bilateral, mas também
multilateral — levando em consideracdo as regras estabelecidas pela Convengdo de

Cotonou (Unido Europeia/ Estados de Africa, Caraibas e Pacifico).

Foi atribuido um mandato a ELO pelo seu Conselho de Ministros (das Relagdes

Exteriores e dos Negocios Estrangeiros), reunido em Brasilia em Julho de 2002. A ELO

inser¢ao empresarial nos estados-membros da CPLP.» [Miguel Mkaima apud SOUSA GALITO, Maria
(2010a). Entrevista ao Embaixador Miguel Costa Mkaima. CI-CPRI, ENT-CPLP, N°8, p. 4]
6 .

Id. Ibid.
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participou nos trabalhos de constituicdo do Conselho Empresarial da CPLP, no dia 4 de

Junho de 2004.

Em Portugal foi ainda criada a SOFID, Sociedade para o Financiamento do
Desenvolvimento, que era uma empresa publica (Estado portugués como accionista
maioritario) ¢ uma instituicdo Financeira de Crédito (IFIC) sob a forma de sociedade
andnima, cujas actividades eram supervisionadas pelo Banco de Portugal, e pela

Direc¢do Geral do Tesouro e das Finangas Portuguesa.

Figura 2: SOFID’

No contexto portugués, foi recentemente criada a SOFID, Sociedade para o
Financiamento do Desenvolvimento, que ¢ uma institui¢do Financeira de
Crédito (IFIC) sob a forma de sociedade anénima. E uma empresa publica
porque o Estado portugués ¢ accionista maioritario. Nesta medida, as suas
actividades sdo fiscalizadas pela Direc¢do Geral do Tesouro e das Finangas
Portuguesa, e pelo Banco de Portugal.

A SOFID presta servigos de consultoria € promove 0s seus servigos em prol
do desenvolvimento sustentavel de paises em desenvolvimento, através da
concessao de empréstimos, concessao de garantias e na eventual participagdo
temporaria no capital social de empresas.

Fonte: SOFID (2009)

3. Confederacio Empresarial da CPLP

Os empresarios da CPLP decidiram por unanimidade e em reunido da Assembleia-Geral
extraordinaria do Conselho Empresarial da CPLP, realizada dia 13 de Dezembro de
2009, em Bissau, transformar o até¢ entdo Conselho Empresarial da CPLP numa
Confederagio Empresarial®, com o objectivo de fomentar as trocas comerciais entre os

Estados-membros.

7 SOCIEDADE PARA O FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO (S/d). Objecto Social.
Instituicdo Financeira de Crédito SA, A SOFID. URL: <http://www.sofid.pt>
8 Cf. CONFEDERACAO EMPRESARIAL DA CPLP. URL: http://www.cecplp.org/
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Os corpos sociais do Conselho Empresarial transitaram automaticamente para as
estruturas da Confederacao, e foi discutido um fundo financeiro (cujo montante ainda

ndo esta definido) para dar cobertura as actividades da estrutura entretanto criada.

A materializacdo da ideia da Confederacdo foi considerada um passo necessario na
evolugdo da CPLP. Francisco Murteira Nabo (2010) mostra algum alivio, agora que o
projecto da Confederagdo foi finalmente concretizado: «A Confederagdo comecou por
ser uma aspiragao, um projecto adiado. Finalmente foi criada no dia 22 de Marco (de

2010), foi feita a escritura publica, em Lisboa, e assinada.»’

A Confederagdo foi, pois, assinada. A tomada de posse dos oOrgdos sociais da
Confederacdo Empresarial da CPLP realiza-se na Cimeira de Luanda em Julho de 2010.
A estrutura logistica de apoio fica em Lisboa. A Presidéncia da ¢ rotativa, sendo que a
ELO representa Portugal nos primeiros dois anos de actividade da referida
Confederagdo. Escolhem-se mormente os Conselhos Sectoriais e a Direc¢do, mas

também o Conselho de Estratégia.

O papel do Conselho de Estratégia ¢ considerado essencial, nesta fase embrionaria.
Francisco Murteira Nabo (2010) alerta: « (...) a Confederagdo sé estard viva no dia em
que tiver um plano estratégico e uma estrutura que funcione com informagao

permanente e actualizada.» °

A ideia ¢ reforcar o didlogo e a cooperacdo econdmica e empresarial entre os Estados-
membros, mas também tornar esse esforco mais proficuo do ponto de vista dos
resultados efectivos. O que pode implicar condigdes legislativas mais favoraveis ao
comércio, ao investimento e a mobilidade. Mas também uma disponibilidade acrescida
por parte do tecido empresarial em colocar nas suas agendas a necessidade de interagir

no ambito do quadro da CPLP.

Tera sede em Lisboa. Esta nova estrutura representativa visa ser um espago de encontro,
uma plataforma de negocios. Tem como objectivos uma maior coordenagdo de

associacdes empresariais € empresas dos paises membros. Serd um espago para definir

? Francisco Murteira Nabo apud SOUSA GALITO, Maria (2010¢), op. cit., p. 2.
1d. Ibid., p. 3
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estratégias comuns, organizar debates, e conferéncias e assumir a representagao

empresarial da CPLP nas organizagdes internacionais ligadas ao mundo dos negdcios.

A margem do V Encontro Empresarial de negdcios de Lingua Portuguesa que decorreu
em Fortaleza, Brasil a 28 e 29 de Setembro de 2009, foi agendada uma reunido
extraordinaria do Conselho Empresarial da CPLP para debater as questdes relacionadas

com a futura Confederagdo, tais como o Plano de actividades e o Orcamento.

Na opinido do Embaixador de Mog¢ambique, Miguel Mkaima (2010) a Confederagao
Empresarial prossegue uma linha de orienta¢do renovadora no seio da CPLP a favor da
transformagdo da CPLP numa comunidade mais preocupada em apoiar as actividades

empresariais no espaco lusdfono'".

Nao obstante, o representante da Missao do Brasil na CPLP, o Dr. Luis Claudio dos
Santos (2010) encolheu os bragos em relagdo aos resultados praticos que poderdo advir
na sequéncia de transformar o Conselho Empresarial numa Confederacao e declarou:
«De novo ¢ um processo. Neste momento, o resultado pratico ¢ a mudanga de nome.

: L 12
Mais do que causa de algo, ¢ sintoma de algo.»

Perante a pergunta sobre se essa mutagdo seria estratégica, Luis Claudio dos Santos
(2010) respondeu de forma abrangente, quase filosoéfica: «E um aprofundamento. E
sintoma de um processo em andamento. “Agora mudou, vai ser assim”. Ndo. “Como

esta sendo assim, esta mudando”.»"

E como poderd o sistema mudar? O objectivo € que as associagdes empresariais
disponham de uma estrutura duradoira, estavel e profissional, que coloque os
empresarios em contacto uns com os outros, por exemplo, através de um portal

especifico na Internet, a criar e desenvolver no futuro proximo.

""" «Satido a forma clara e aberta com que os seus membros enfrentaram a situa¢io e transformaram o

Conselho Empresarial numa Confederagio Empresarial. Entendo esta atitude como uma mudanga
profunda da ac¢ao empresarial dos nossos paises, também levando em considerag@o o contexto actual das
relagdes entre Mogambique e Portugal, entre Mogambique e o Brasil, etc. Considero que a Confederagéo
Empresarial da CPLP procura seguir esta caminhada para contribuir para a transformagdo da CPLP numa
comunidade que terda como o seu prato forte a accdo empresarial dos nossos paises.» [Miguel Mkaima
apud SOUSA GALITO, Maria (2010a), op. cit., p. 4]

"2 Luis Claudio Santos apud SOUSA GALITO, Maria (2010b). Entrevista ao Prof. Dr. Luis Claudio
Gomes Santos. CI-CPRI, ENT-CPLP, N°12, p. 6.

B 1d. Ibid., pp. 6-7.
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Pretende-se um sistema informatizado, célere e permanentemente actualizado que sirva
os reais interesses dos associados da Confederagdo. Assim passaria a funcionar uma
rede de contactos e de informagdes que se almeja til e reconhecida enquanto tal pelos
agentes que a ela recorram. Ou possam recorrer, porque o pacote poderd incluir
informacao classificada e privilegiada, que ndo estara certamente disponivel ao grande

publico mas apenas acessivel aos associados da Confederagao.

Agora os representantes dos Estados-membros parecem aguardar, portanto,
pragmaticamente pela evolucao da Confederacdo. Importa verificar, numa perspectiva
de médio prazo, se os resultados (a serem obtidos) suplantam os que, em igual periodo,

foram obtidos pelo Conselho Empresarial da CPLP.

Afinal, podera ter-se inaugurado uma nova era a nivel empresarial no seio da CPLP, no
qual cada pais pode potenciar a sua integracao na sua organizagao regional a favor dos

demais estados lusdfonos.

4. Hierarquia de Prioridades

A CPLP assenta em trés pilares: I) a concertagdo politico-diplomatica; II) a cooperacao
multiforme entre os Estados-Membros; III) a promocgao e difusdo da lingua portuguesa.
O que ndo inviabiliza que os seus Estados-Membros confiram prioridades diferentes aos

trés pilares da CPLP. As que se resumem na Tabela 1.

Tabela 1: Paises da CPLP por hierarquia das suas prioridades

Paises/ Concertaciao Cooperacao Situacdo do seu
Hierarquia Politico- Técnico- Desenvolvimento
de Prioridades Diplomatica Cultural Econdmico
Angola Terceira Primeira Segunda

Brasil Segunda Primeira Terceira

Cabo Verde Terceira Segunda Primeira
Guiné-Bissau Terceira Segunda Primeira
Mog¢ambique Terceira Segunda Primeira
Portugal Primeira Segunda Terceira

S. Tomé e Principe Terceira Segunda Primeira

Fonte : ENNES FERREIRA ¢ ALMAS (1997)
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Com base na tabela 1, podemos constatar que os primados divergem de Estado para
Estado. O que se compreende, uma vez que os oito paises lusdfonos sdo diferentes e
independentes e prosseguem o seu interesse nacional nas negocia¢des dos acordos entre

as partes, pelo que nem sempre possuem iguais prioridades.

Segundo Ennes Ferreira e Almas (1997), e no que concerne especificamente ao II pilar
da CPLP, os Estados parecem colocar as questdes relacionadas com a cooperagdo
técnico-cultural no topo das suas preocupacdes (Angola e Brasil) ou em segundo lugar
(Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, S. Tomé e Principe). Portanto, ¢

um tema relevante para o conjunto dos Estados-membros.

O reforco da cooperagdo (II Pilar da CPLP) '* entre Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Mogambique, Portugal, S. Tomé e Principe tem sido aprofundado ao nivel
econdmico e cientifico-tecnologico. Até porque a CPLP tem impulsionado uma visdo
politica, de solidariedade entre os Estados-Membros. Mas as medidas promovidas

continuam limitadas'.

A criacao do CEcplp foi um avang¢o no sentido de promover a cooperagao, neste caso
entre empreendedores da CPLP e suas associagdes. Mas se o CEcplp actua no ambito da

CPLP, ndo ¢ um o6rgao da CPLP.

A Reunido dos Pontos Focais de Cooperagdo (RPFC) reune as unidades dos Estados-
membros da CPLP, encarregues da coordenacdo da cooperacdo no ambito da CPLP (por
exemplo, o Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, o IPAD, ¢ o ponto focal

portugués). Compete a RPFC, enquanto 6rgao da CPLP e de acordo com o artigo 19°

4 «Este pilar de intervengdo da CPLP tem conhecido progressos importantes com a organizagao de
reunides sectoriais, ministeriais e interinstitucionais, que permitiram identificar os sectores prioritarios
(...) Portugal, tal como o Brasil, enquanto paises dadores, tém tido um papel activo no quadro de ajuda ao
desenvolvimento dos parceiros africanos da CPLP, mobilizando recursos interna e externamente nas
organizagdes internacionais e regionais de cooperag@o para o desenvolvimento (...)» [CARLOS, Anténio
S. (2001). Uma organizagao solida e genuina. Boletim CPLP, Edigdo Especial V Aniversario, Ano V, N.°
8, Julho, p. 12]

15 «(...) a menos de um ano da sua criacdo, a CPLP est4 confrontada com um certo nimero de problemas.
Uns simples e de ordem conjuntural (logistica, meios financeiros € humanos), outros mais inquietantes:
ainda ndo existe definicdo de projectos e programas capazes de estruturar uma ac¢ao coerente comum,
nem no dominio econémico, nem nos dominios técnico e cultural.» [ENNES FERREIRA, Manuel e
ALMAS, Rui (1997). Les Contours Economiques de la CPLP. Lusotopie, Editions L’Harmattan; p. 11]
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dos Estatutos, assessorar os demais 6rgdos da Comunidade em todos os assuntos

relativos a estas matérias.

A CPLP visa criar uma efectiva cooperacdo econOmico-financeira entre os seus
Estados-membros, entre empresarios e suas associagdes, entre a sociedade civil em
geral. Pelo que, entre 2006/2008 foram desenvolvidas em conformidade com os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)'® e através de projectos de
cooperacao no ambito do Programa Indicativo de Coopera¢do (PIC), cujo orcamento
total ultrapassa os 3 milhdes de Euros, em particular na area da formagao e capacitacao
institucional, sector no qual foram desenvolvidos cerca de % dos projectos com uma

afectacdo superior a 2 milhdes de Euros.

O PIC tem por objectivos a complementaridade entre os Estados-membros, a eficiéncia
das intervengdes e da programagao da Estratégia Geral de Cooperagdo, mas igualmente
uma boa gestao orgamental que identifique fontes de financiamento que salvaguardem o
cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados membros, individual ou
colectivamente. Poderdo ser direccionadas fontes adicionais, superintendidas pelo
Secretariado Executivo ou por grupos ligados a CPLP junto de doadores multilaterais e

bilaterais.

Podemos conferir alguns exemplos recentes de cooperacdo economica. No ambito
econdmico, mais concretamente no quadro da cooperacdo agricola, podemos referir, em
primeiro lugar, o acordo entre a CPLP e o Fundo Internacional para o Desenvolvimento

Agricola (FIDA), assinado a 8 de Novembro de 2007, de combate a pobreza rural.

Assinalamos igualmente a assinatura de um projecto de cooperacdo técnica para a
formulagdo do programa CPLP de cooperagdo sul/sul e norte/sul para a implementagdo
da convencao das Nacdes Unidas para o combate a desertificagdao, entre a CPLP ¢ a
Organizagao das Na¢des Unidas para a Agricultura e Alimentacao (FAO), a 12 de Maio
de 2008, sobretudo em prol do desenvolvimento sustentavel e do combate a pobreza em

Timor-Leste € nos PALOP.

' Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio sdo: erradicar a pobreza extrema e a fome; alcancar a
educacdo primaria universal; promover a igualdade de género e a capacitacdo das mulheres; reduzir a
mortalidade infantil, melhorar a satide materna; combater o HIV/ SIDA, a malaria e outras doencas;
assegurar a sustentabilidade ambiental; e desenvolver uma parceria global para o Desenvolvimento.
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Outro exemplo, 0 Memorando de entendimento entre a CPLP e a Comissdo Europeia,
assinado a 7 de Novembro de 2007. Um acordo de complementaridade, de programas
conjuntos em prol do desenvolvimento sustentavel, do desenvolvimento econémico e
social, da sociedade da informagao, da educacao, formacao e juventude; da diversidade
cultural; mas também da Democracia e direitos humanos; e da prevencdo, gestdo e

resolugdo de conflitos.

5. Analise SWOT

Para efeito deste trabalho de investigacdo foram entrevistados representantes de
associacdes de empresas e camaras de comércio. A impressdo geral parece ser a de que
CPLP e o seu Conselho Empresarial ainda estdo a tomar os primeiros passos num
caminho longo, com resultados a pecar por defeito, seja porque a CPLP ndo poderia ir
mais além do que ja foi; ou porque as condigdes ainda nao estdo reunidas para
salvaguardar as expectativas ou mesmo as necessidades dos agentes econémicos no

espaco lus6fono.

A Dra. Isabel Santos, Directora Executiva da Camara de Comércio e Industria Portugal
Angola, ¢ particularmente frontal ao declarar que: «A CPLP e a Camara de Comércio e
Industria Portugal Angola (CCIPA), ndo tém tido grande relacionamento.»'’. A CCIPA
convida a CPLP para as suas iniciativas oficiais, no entanto, «(...) ¢ um relacionamento

principalmente, ainda, principalmente institucional, sem cardcter pratico.» '*

O Dr. Jodo Cabral, da Associagdo Comercial de Lisboa, também reconhece que a sua

organizacio ndo participa nas actividades da CPLP, por “questdes de calendario™".

Admite-se a possibilidade da informagao escassear ou ndo chegar aos seus destinatarios

que, em geral, desconhecem as actividades que a CPLP tem vindo a protagonizar.

' Isabel Santos apud SOUSA GALITO, Maria (2009¢). Entrevista a Dra. Isabel Santos. CI-CPRI, ENT-
CPLP, N°5, p. 1.

" Id. Ibid.

1% Jodo Cabral apud SOUSA GALITO, Maria (2009f). Entrevista ao Dr. Jodo Cabral. CI-CPRI, ENT-
CPLP, N°6, p. 3.
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As geragdes mais novas, nascidas no periodo pos Revolucio do 25 de Abril de 1974 e
descolonizagdo (1974/75) — sobretudo nos ultimos vinte anos — parecem distantes do
projecto lus6fono, seja porque desconhecem as actividades da CPLP, seja por descrenca

em relacdo as suas reais capacidades no ambito politico-econdmico.

O Dr. Jodao Manuel Chantre (2009), Vice-Presidente Executivo da Camara de Comércio,
Industria e Turismo Portugal Cabo Verde, considera que: «A CPLP ainda ¢ muito pouco
na vertente econdémica. A verdade ¢ essa. O Conselho Empresarial da CPLP ainda nao ¢

. x . . . 20
nada. Tem tido algumas reunides mas ndo passam disso. Sem verdadeiros resultados.»

Por seu lado, o Dr. Antonio Bustorff (2009), Presidente da Camara de Comércio Luso-

(3

Brasileira, considera que a CPLP ainda ¢ “um projecto”, mais precisamente: «Um
projecto que comecga a adquirir alguma consisténcia. Na fase inicial, a CPLP esteve

praticamente parada.» '

Para Bustorff (2009), a organizagdo internacional supramencionada, conquistou
visibilidade com a criacdo do Conselho Empresarial da CPLP, que «(...) comega agora
a adquirir alguma forma, embora ainda estejamos longe de poder referir algum
resultado»”? Alias, as parcerias, ainda “incipientes”, poderdo ajudar a fomentar a CPLP

do ponto de vista econémico, desde que baseado em interesses comuns.

O ambito econdmico parece ser uma referéncia também para Chantre (2009).
Reconhece que: «(...) o espago da lingua portuguesa, em termos econdmicos, € um

espaco privilegiado; da maior importancia, pela sua dimensdo ndo despicienda.»®.

Sendo assim, para Chantre (2009) ¢ “imperativo” que a CPLP se desenvolva do ponto

de vista econémico, se bem que «(...) isso ultrapassa a capacidade de apenas uma

4

instituicio.»”*. Admite, inclusivamente, que a CPLP «(...) tem o mérito de

% Jodo Chantre apud SOUSA GALITO, Maria (2009b). Entrevista ao Dr. Jodo Manuel Chantre. CI-
CPRI, ENT-CPLP, N°2, p. 3.

2! Anténio Bustorff apud SOUSA GALITO, Maria (2009¢). Entrevista ao Dr. Anténio Bustorff. CI-CPRI,
ENT-CPLP, N°3, p. 1.

2 Id. Ibid., p. 2.

2 Jodo Chantre apud SOUSA GALITO, Maria (2009b), op. cit., p. 1.

*Id. Ibid., p. 2.
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institucionalizar o reconhecimento do interesse, em varios aspectos, do espaco luséfono
mas estas questdes discutem-se ao nivel do relacionamento empresarial, a um nivel mais

micro da economia.» >°.

Sendo assim, explica o Dr. Jodo Manuel Chantre: «E necessario que estejam todos
imbuidos desse espirito cooperativo e que sejam consultados regularmente para se

determinar o caminho a seguir e delinear-se uma estratégia duradoura (...)» 26

Bustorff (2009) parece seguir uma linha de raciocinio semelhante, consubstanciando a

sua opinido com a hipotese de que «Os projectos realizam-se com grandes motivagoes.
. ~ e fo 27 S .

As motivacdes politicas morrem com os politicos.» “'. Em contrapartida: «Os projectos

empresariais sdo realizados para transcender a vida de quem os cria e sdo elementos

geradores de interesse (...) pelo que sdo projectos de futuro.» 2*

O Dr. Jodo Navega, Presidente da Camara de Comércio Portugal Mogambique, realizou
uma “analise SWOT” de preparagdo para a reuniao de 24 de Outubro de 2007, com a
CPLP. Neste documento escrito podemos depreender que “os elementos de partilha”, os

“interesses convergentes” e que o trabalho “em rede” sdo considerados elementos-chave

(“Forcas”)” da CPLP.

Mas observemos a Tabela 2, onde consta a lista que o autor realizou para o que

considera serem as fraquezas da CPLP.

Portanto, para Navega (2007), as “elevadas expectativas”, a “falta de sentido de
pertenca a Comunidade por parte dos cidaddos” e das “elites”; as “assimetrias politicas,
econdmicas e sociais”; as limitagcdes orcamentais; o desinteresse dos meios de
comunicagdo pelas actividades da CPLP; e a dificuldade em obter consensos, sdo talvez

as maiores vulnerabilidades da instituicao (“Fraquezas”).

% Jodo Chantre apud SOUSA GALITO, Maria (2009b), op. cit., p. 2.
26 .
Id. Ibid.
27 Anténio Bustorff apud SOUSA GALITO, Maria (2009¢), op. cit., p. 2.
2 Anténio Bustorff apud SOUSA GALITO, Maria (2009¢), op. cit., p. 2.
¥ Cf. NAVEGA, Jodo (2007). Analise SWOT — Reunido com a CPLP. Arquivos da CPLP, 24 de
Outubro, Lisboa, p. 2.
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Tabela 2: Analise SWOT (Fraquezas)

Assimetrias Fraquezas

Assimetrias Politicas Estadios diferentes do desenvolvimento do Estado e das
Instituicoes;

Fragilidade Institucional de alguns paises;

Necessidade de obtencdo de apoios financeiros para o
funcionamento das instituigoes basicas do Estado.

Assimetrias Sociais Numero de habitantes diverge bastante entre paises.
Assimetrias Economicas | PIB per capita muito diferente entre Estados-membros.
Orcamento da CPLP Reduzido.

Elites Falta de apropriacdo do projecto da CPLP.

Dificuldade na obtenc¢ao | Agendas dos Estados nem sempre coincidem.

de Consensos Objectivos da CPLP nem sempre coincidem com outros

interesses regionais e internacionais dos Estados-membros.
Fonte: Baseado em Navega (2007) 30

A harmonizagdo das agendas dos Estados-membros, constituidas por prioridades
diferentes (ja observados na Tabela 1), também advém do facto dos paises pertencerem
a blocos regionais diferentes. Esta realidade, no entender de Navega (2007), aliada aos
efeitos da globalizagdo e ao progressivo afastamento entre Estados e respectivos povos
no que concerne as expectativas, podem constituir ameagas aos interesses da CPLP *',
O autor explica a sua posicao: «Ha disciplinas criadas em cada um dos blocos

econdémicos em que cada um dos paises lusdfonos se insere. E uma limitacdo forte.»’-.

Nao obstante, também pode ser uma janela de possibilidades. Com base em Navega
(2007), um projecto como a CPLP, tem como principais oportunidades: a pertenca dos
Estados-membros a blocos regionais diferentes, nos multiplos contactos que dai advém
e das possibilidades de financiamento que a CPLP pode obter para o espaco luséfono
em sua consequéncia: «Mas acredito que possa haver acordos de preferéncia — digamos
assim — ao nivel dos tratados internacionais (...)»", até porque «A propria
Commonwealth ndo deixa de existir pelo facto da Gra-Bretanha ser Estado-membro da

Unido Europeia.»**

' NAVEGA, Jodo (2007), op. cit., p.3.

' 1d. Ibid.

32 Jodo Navega apud SOUSA GALITO, Maria (2009d). Entrevista ao Dr. Jodao Navega. CI-CPRI, ENT-
CPLP, N°4, p. 2.

> Id. Ibid.

* Id. Ibid.
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Para Navega (2007), a CPLP pode ajudar a alimentar a comunicagdo Norte-Sul
(“didlogo entre um hemisfério Norte Rico e um Hemisfério Sul menos rico e em vias de
desenvolvimento”). O facto da CPLP possuir Estatuto de Observador nalgumas
organizacgdes internacionais e ainda poder vir a multiplicar esses contactos. A CPLP
pode ainda contribuir para a resolugdo de questdes prioritarias para os Estados-membros

(ambiente, fluxos migratdrios, trafico de armas, ...)3 3,

Todas estas questdes precisam provavelmente de ser discutidas e integradas pela
sociedade civil. Os povos lusofonos vivem as suas duavidas no terreno. Estas

interrogacdes sdo fruto da experiéncia.

Na realidade, a sociedade civil (empresarios, membros das Associagdes Empresariais e
das Camaras de Comércio, e os cidaddos em geral) precisa sentir a CPLP reflectida no
quotidiano para lhe atribuir relevancia nas suas vidas. A Confederagdo Empresarial da
CPLP deve tentar, portanto, responder as suas necessidades e dificuldades das empresas

que operam no espago da Lusofonia.

Conclusao

A CPLP foi criada em 1996, fruto da conjugacao das vontades dos Estados signatarios.
Desde o seu bergo que foi alvo de uma evolugdo crescente. Entretanto, no ambito
econdmico-empresarial, foi criado o Conselho Empresarial da CPLP (CEcplp), em
2002, que nao sendo um o6rgao da instituicdo, lhe estd associado, € que tem vindo a

afirmar-se como seu o pilar econdmico.

O CEcplp, enquanto associagdo sem fins lucrativos, estimula parcerias estratégicas nos
mercados da CPLP, auxilia associagdes empresariais € investiga novas formas de
financiamento, contribui para uma maior circulagdo de informagao e de formagdo de

recursos humanos.

O CEcplp transformou-se na Confederagio empresarial da CPLP em 2010. E entendida

como uma nova oportunidade para relangar a cooperagdo econdomica e empresarial no

3 NAVEGA, Jodo (2007), op. cit., p. 3.
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espaco luso6fono, uma vez que, em relagdo ao anterior Conselho Empresarial da CPLP
as expectativas foram defraudadas, embora, a institui¢ao possa ter feito o que pode com

base nos recursos disponiveis.

Para obter melhores resultados e assegurar a prépria sobrevivéncia futura da CPLP,

considera-se indispensavel que a sociedade civil seja incluida e acarinhada no processo.

Foram consultadas associacdes empresariais € camaras de comércio precisamente com o
objectivo de reunir informacao privilegiada e actualizada sobre as necessidades de
terreno e sobre a visdo que os cidaddos possuem da CPLP. Os resultados obtidos
confirmam a hipotese de que a sociedade civil pouco conhece sobre as actividades da
CPLP e que participa nelas de forma limitada. Uma questao preocupante, uma vez que o
tecido empresarial do espago luséfono também ¢ sociedade civil, constituida, na sua
maioria, por PME que ganhariam com toda a ajuda possivel no seu processo de

internacionalizagao.

E importante coordenar a hierarquia de diferentes prioridades dos Estados-membros da
CPLP, agarrar as oportunidades e fazer face as ameacas ao projecto comunitdrio. No
que concerne ao ambito econdomico, ainda ndo completamente explorado, deve avaliar
correctamente as vantagens e ultrapassar as fraquezas do espaco de comércio e
investimento, € continuar a lutar para que a Confederacdo Empresarial da CPLP nao
seja apenas uma instituicdo fisica que dinamiza reunides multilaterais, mas tenha

respostas e obtenha resultados positivos baseados numa visao de futuro.
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