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ENT: Entrevistas

EntrevistadaDra. Teresa Patricio Gouveia
Ex-Ministra dos Negdcios Estrangeiros do XV Governda Republica Portuguesa

Dia: 12 de Julho de 2006, 12h.
Local: Sede da Fundacéo Calouste Gulbenkian, Lisboa
Duragéo da entrevista: 41m23s

MSG (Maria Sousa Galito), TPG (Teresa Patricio Gaay

MSG: Bom-dia, Dra. Teresa Patricio Gouveia. A diplomap@tuguesa tem evoluido
ao longo dos tempos? O modelo actual tem-se adagta@xigéncias da actualidade?

TPG: «A diplomacia € um instrumento ao servico dorggses portugueses no
exterior. Quer a natureza desses interesses nasigu@r a natureza do mundo, vao
sendo diferentes a medida que o tempo passa. Matunie, esse instrumento tem de se
adaptar a esses contextos sucessivos. Foi o gnteeeo ao longo da Historia.

«No mundo em que vivemos — globalizado, em queso pa economia, nos interesses
estratégicos do pais, € crescente — Portugal preeis competitivo. A diplomacia,
enquanto instrumento ao servico do Estado, contiooao seu propésito permanente —
que €, justamente, defender os interesses poregunesexterior.

«Nao ha uma nova diplomacia. Ou entdosé@pre uma nova diplomagiao sentido
em que esse instrumento tem de ser Util e, portadaptavel e flexivel.»

MSG: E possivel que os departamentos das agéncias destétio dos Negocios
Estrangeiros — as embaixadas, os consulados —aestaj“especializar-se” mais? Por
exemplo, a haver mais investimento em departamestwsmicos e comerciais?

TPG: «Essa especializacdo é necesséria em quase ttdo de actividades. Aqui
também. Mas, evidentemente, um diplomata ndo égpmcalista. Nem tem de ser. O
Servico diplomatico deve integrar cada vez maigrabgs valéncias, mas ndo queremos
bidlogos nas fileiras do Ministério — isto para@xar no exemplo.
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«Queremos, isso sim, pessoas aamsibilidadgrara a economia, ou para reconhecer as
capacidades de uma determinada comunidade ciantifica vez que citei o caso de um
bidlogo) que esteja a projectar uma boa imagem aktudgal — enquantdPais de
Conhecimente- num mundo em que ©@onheciment@ um grande capital e que este,
em consequéncia, vai trazer vantagens, uma vez paggsa economia.

«Héasensibilidadegjue tém de ser adquiridas, no treino e na formdgdadiplomatas.
A componente econémica é uma, com certeza. Outicasdas habilitacdes linguisticas.
Ha cinquenta anos atrds, haveria linguas que rdéio eonsideradas indispensaveis,
como sao hoje em dia, para um diplomata portuge@sexemplo, o arabe ou o chinés
representam um grande capital, uma grande vantpgearo servigo diplomatico.

«Portanto, é importante dispor de profissionais cuehecam certas actividades e tém
sensibilidades para elas.

«Mas nao estamos tanto a falar em especialistaa.ddima € um diplomata, outra coisa
€ um cientista.»

MSG: O Ministério deve investir mais em diplomatas deeiea ou ajudar a insergcédo
de quadros externos com experiéncia?

TPG: «N&o tem de colocar a questdo em termos de ogij@imatica. E esse o
comentario que sobretudo me ocorre. Porquefados dilemasUm diplomata € um
diplomata, tem uma funcdo especifica. O que nadidengiue o0 MNE e 0 servico
diplomatico ndo tenham de recorrer a alguns contertios especializados. Um
diplomata nédo é um técnico especialista.»

MSG: Falemos sobre o modelo de diplomacia econdmicaugadsa. O XV Governo
comecou talvez a invocar o conceito de “diplomae@nomica’. Mas havia j& um
modelo de diplomacia econdmica que foi depois nefolo/reestruturado?

TPG: «Neste aspecto ha que ser pragmatico. Nao sodeyentusiasta da ideia de um
modelo sobre outro. Acho que estarmos sempre apeons modelos e a altera-los,
descentra-nos daquela que deve ser a principatygragao: a de fazer funcionar um
modelo.

«De uma maneira geral, distrai-nos muito do objectidsico — a&ooperagéoe ndo a
concorrénciaentre servicos — no sentido de fazer convergingods recursos que
Portugal dispde na administracdo e nos seus quadyasicos.

«O que importa é que no mundo da economia globajwnPortugal tem de actuar o
potencial de uma rede diplomatica ao servico ds pave ser também obviamente
posto ao servigo desse objectivo da competitividamd@omica.»

MSG: Mas havia ou ndo havia um modelo de diplomacia éoca antes do XV
Governo invocar a questao?

TPG: «Ndo me interessa se ja havia, ou nao havia, wdeln de diplomacia
economica. Discutem-smodelos ao invés deobjectivos Devia por-se a funcionar
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aquilo que ja existe em nome dos objectivos coosradsses, sim, tém de estar bem
identificados.

«Naturalmente, uma cooperacao estreita entre ostdimd da Economia e o Ministério
dos Negécios Estrangeiros € importante. Acho quia cg&z mais, as embaixadas
devem, e estéo a ser sensibilizadas, para a aeareica.

«Isto & uma situacao relativamente nova. Todoietdresse pela actividade economica,
e pela chamada diplomacia econémica, ou pela dgit@mao servico dos interesses
econdémicos portugueses, € relativamente recentequ® implica introduzir nas
embaixadas interesses/preocupacfes que ndo séwadsionais no ambito da
diplomacia — pelo menos em Portugal, noutros paisesvelmente tém sido.

«Portanto, tudo isto tém sido mudancas que se @aseguindo progressivamente. Ha
diplomatas e servicos de embaixadas mais senslgeigie outros, profissionais com
mais aptiddes do que outros ou que integram ma&lamente as mudancas, ou
reconhecem mais rapidamente a determinados probleN&o funciona de forma

uniforme na rede diplomatica portuguesa.

«No periodo em que estive no Ministério dos NegoE&istrangeiros, ja havia, por parte
de um grande numero de embaixadas, uma consciélacéa dessa nova valéncia da
diplomacia. Mas ha sempre algumas dificuldades istalacéo, por exemplo, quando
os servicos do ICEP se instalam nas embaixadass Wewes corre melhor, outras
vezes corre pior, seja qual for o modelo.»

MSG: E a favor da fus&o das embaixadas com algumas &g do ICEP? Por causa
da diferenca entre diplomatas econdmicos e diplasabmerciais.

TPG: «Confesso que ndo sou muito sensivébranulas Quando dois organismos

costumam trabalhar separados, se tém de se fuadirtm@balhar no mesmo espaco,
podem gerar-se alguns problemas. Mas penso quénésgeacao — cada vez maior — é
atil. Nao tenho duvidas nenhumas.

«O processo deve ser progressivo. Mas, em principgwece-me l6gico que o
embaixador, que representa o Estado, possa tewiséa integradapara organizar a
sua actuacdo — mantendo as coordenadas espedifisas/arios Ministérios. A
representacdo externa € assegurada e protagopedambaixador, e € bom que seja
assim, para que as varias actividades oficiaisstrarggeiro possam ser levadas a efeito
sem descoordenagao.»

MSG: H& vérios tipos de diplomacia econdémica: a diplomacecondémica
propriamente dita, a diplomacia comercial, a dipkxera corporativa (corporate
diplomacy), a diplomacia empresarial (business ahmphcy) e a diplomacia das ONG.
Levando em conta esta subdivisdo, a Dra. TeresaidkatGouveia considera que o
modelo de diplomacia econémica em Portugal, é e@isercial?

TPG: «N&o vou entrar em classificacfes académicas.sd@aima académica. Mas o
que Ihe posso dizer € que uma coisa sao objediwostureza econémica — e, para a
diplomacia econdémica, a atraccdo de IDE e a promdgd exportacdes, e a ajuda a
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internacionalizacdo das empresas, sao iniciatigsagaoes, porque servem os interesses
portugueses.

Outra coisa, de natureza completamente diferefiteas sancdes econdmicas. Estas sdo
um instrumento de cariz politico com que a comuwtedaternacional ou um conjunto
de Estados quer penalizar um outro Estado por ipdumento do direito internacional
ou dos Direitos Humanos, por exemplo. Agora, sgargunta se a economia pode ser
utilizada como uma arma politica ou se a politicalegpser utilizada para defender
interesses econdmicos, respondo-lhe que ha costextoque uma coisa ou outra se
podem justificar. Existem, muitas vezes, conflittes interesses e a decisédo politica
implica, justamente, ponderar sobre cada caso reeagiconformidade com o que é
melhor para Portugal.

Em diplomacia, hd sempre principios e valores. Habtm uma comunidade
internacional, na qual Portugal participa, em gei¢ésn de tomar posi¢cdes conjuntas.
Nesse caso, devera sempre cumprir-se aquilo a gaessae vinculou. Isto é a condicao
para se ser credivel na comunidade internacional.»

MSG: Recorro a sua experiéncia enquanto ex-Ministra Megdcios Estrangeiros da

Republica Portuguesa. Podia falar-me um pouco soliagens de Estado a paises
estrangeiros, que tenha organizado e que incluissma comitiva de empreséarios? Ou
um outro exemplo de diplomacia econémica?

TPG: «Aconteceu no Brasil, no México, na China, no &dapem que viajei
acompanhada por um grupo bastante grande de em@sesBestes locais, tive
contactos com empresarios, grupos econdémicos eias8es empresariais, sublinhando
sempre o interesse de Portugal em desenvolvebedarondmicas com esses paises,
ponderando as oportunidades que Portugal oferessa Hoi, com certeza, uma
componente importante da minha actividade enquavitoistra dos Negocios
Estrangeiros.»

MSG: Néao sei se posso pedir-lhe para pormenorizar unctpauais? Era uma aposta
ao nivel dos discursos...

TPG: «Antes dos discursos, esse objectivo determioguaprio programa da visita e a
sua preparacdo. No caso do Japao, por exempldeivésisociacbes empresariais e
grandes empresas japonesas.

«Na minha comitiva, levei representantes do ICERembros da Associagao Industrial

Portuguesa, sempre no sentido de estabelecer tlecagormacdes e fomentar todos

esses contactos — quer empresariais, quer asgosiatique sdo importantes e que, no
quadro de uma visita politica, podem ser valorisado

«Foram marcadas, previamente, reunides de trabpli@a os varios sectores
empresariais portugueses que iam nessas viagessseuscounterpartsnos paises
visitados no Brasil, China e Japao.

«Além disso, a embaixada portuguesa promovia réespgara as quais convidava
individualidades ligadas ao mundo empresarial. &lessntexto, havia sempre a
oportunidade de fazer um discurso, estabeleceactms, estimular conversas.
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«Portanto, iniciativas no ambito da diplomacia @oita, foram uma preocupacéo
permanente enquanto eu estive a frente do Ministéri

MSG: Com base na experiéncia da Dra. Patricio Gouveiapassivel que o0s
empresarios portugueses recorram assiduamenteassesubaixadas?

TPG: «Nao tradicionalmente. Mas a situacao pode estamdar, uma vez que, hoje em

dia, os embaixadores, compreendendo as novas ekigéta sua missao, também estao
muito mais sensibilizados a desenvolver pesquisagstabelecer contactos, e a
identificar oportunidades possivelmente Uteis parampresarios portugueses.

«Um embaixador com “contactos”, pode ser muito d@itilm empresario a actuar num

pais que ndo é o seu. Em especial, um embaixadarajue a um nivel elevado e saiba
identificar contextos politicos e econdmicos, pergiem vindo a acompanhar a

actividade desse pais e nele vive, e que tenhameepessoas com elevado nivel de
decisao.

«O empresario, a menos que tenha uma delegac@®messado, ndo pode acompanhar
determinado contexto com a mesma eficacia que umibaigada. Ou seja, um
embaixador e os servicos da embaixada dispéem fdemiagdo que uma empresa
sozinha normalmente n&o possui.

«Repito, a atitude dos embaixadores portugueses embaixadas de Portugal é hoje
em dia muito diferente da que era tradicional @éogigos diplomaticos.»

MSG: O Ministério dos Negdcios Estrangeiros investe mielligence econémica?

TPG: «Nao sei se lhe pode chanmatelligence economicdornece-se uma informacao
geral aos empresarios mas ha, com certeza, infoeaagspecificas que determinado
empresario quer e que a embaixada pode procurar. NG chamavantelligence
econdémica

«Esse contacto proximo € util que exista entre esgpre embaixador/conselheiro
econémico/ agente do ICEP.»

MSG: Ser4 que as Pequenas e Médias Empresas (PME) anedile informacao
comercial e a procuram nas embaixadas, enquantoGesndes Empresas, com
capacidades financeiras para investir sozinhas eforinacdo comercial, recorrem as
embaixadas sobretudo a procura de apoio politico?

TPG: «Exactamente. Todos esses casos existem, consraguacdes. Os interesses
portugueses, incluindo os econdmicos, podem seendiefos em todos o0s niveis
politicos.»

MSG: Mas entéo, a diplomacia econémica portuguesa éecetie?

«Nalguns casos sera, noutros ndo. Toda a actividipglmatica exige uma
sensibilizacdp com competénciaspréprias. E uma area de trabalho relativamente
recente.»
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MSG: As vezes, 0s empresarios portugueses criticam dsaieadas, dizendo-as
excessivamente burocraticas. As queixas justifisaymo seu entender?

TPG: «N&o gosto de generalizagfes. Porque ndo comdspoa verdade.»

MSG: Até que ponto as embaixadas de paises com econdenrasrcado livre devem
estar activamente envolvidas no auxilio de emprasigiduais?

TPG: «Nesse aspecto, ndo sou dogmatica. O Estado ideaté onde for util na
prossecucdo dos interesses nacionais — nestedossinteresses econdmicos do pais. O
papel principal € com certeza dos empresarios.

«As vezes € Util que a Administracdo Publica ireeha, outras vezes nem tanto. A
l6gica deve ser a do pragmatismo. Vivemos numaau@de mercado e ndo numa
economia planificada. A actividade empresarial igeede espaco e 0s servi¢os publicos
podem propiciar um contexto favoravel a internagi@acdo da economia portuguesa
ou das instituicbes estrangeiras em Portugal nueitesdas regras de concorréncia. E
isso que fazem os Ministérios da Economia e dosdbleg Estrangeiros de todo o

mundo.

«Acho que, no ambito da diplomacia econémica, ogresdrios portugueses esperam
mais do Estado. Esta nova valéncia das embaixadagiacdo de organismos como 0
ICEP e a APl vem justamente ao encontro dos olgectjue referi.»

MSG: Ao que parece vao fundir-se, o ICEP e a API.

TPG: «Mais uma vez, ndo vou discutir modelos. Mas &sstado possui uma Agéncia
para ajudar a atrair Investimento Directo Estraimg@DE) para Portugal, € bom que ela
funcione. Nao vejo como possa ser um obstaculatigidexie empresarial, nem uma
infraccdo as regras de concorréncia. A APl devearesb servicoda actividade
empresarial, tem de responder aos interesses gmpygsarios possam identificar.»

MSG: No entender da Dra. Patricio Gouveia, o Portuguésaéto ou pouco utilizado
pelas empresas? A Lingua Portuguesa pode ser um@gem competitiva a escala
global, ou apenas nos mercados luséfonos?

TPG: «A Lingua Portuguesa, do ponto de vista do p@éism asset E um idioma
global. E um instrumento formidavel. E falada p@isrde 200 milhées de pessoas e em
varias partes do mundo. O que é um grande capisalbevarios pontos de vista —
cultural, econémico, politico.

«A utilizacdo da Lingua Portuguesa no ambito dfici@am discursos — deve ser gerida
sem dogmatismos. Ha circunstancias em que é (ai ¢ Portugués, porque € mais
simples. Noutras alturas ndo € simples mas é diitigamente. Noutras ndo é util de
todo. Portanto, no meu entender, essa avaliac@s#g\decidida a cada passo.»

MSG: Até ha uns anos o Espanhol (Castelhano) era mugioos falado do que € hoje,
também porque os préprios falantes da Lingua iesispossivelmente em expressar-se
nela, contribuindo, para a promover em contextofiseional e, de alguma maneira, a
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criarem um mercado para satisfazer essas reivirgdiea/necessidades. Para o qual
também pode ajudar o facto da comunidade hispaseramuito forte nos EUA e do
Espanhol (Castelhano) possuir o estatuto que tesaenpais.

TPG: «Acho que esse é justamente um ponto muito iraptatpara a projeccdo do
Espanhol. A importancia de uma lingua tem a ver @mumero de falantes e,
sobretudo, com o peso politico e econémico doepajse a falam.

«Tem havido uma politica de afirmacdo externa agua Portuguesa. Ha consciéncia
do interesse politico da Lingua Portuguesa e da rmcessidade de afirmacéo
internacional.»

MSG: E sobre a Comunidade de Paises de Lingua Portugi@2BP). Se o projecto
for desenvolvido, podera enveredar por uma integoagnais econémica? Ou deve
privilegiar-se 0 seu ambito politico-cultural?

TPG: «Mais uma vez, creio que invoca dilemas que Aaaiseis para a nossa analise.»

MSG: Desculpe se insisto, mas interessa-me discutir 4RCHo ponto de vista
econdmico, cujas eventuais potencialidades podenesér ainda (muito) exploradas.

TPG: «Se me disser que@mmonwealtté maisimportanteno palco estratégico do
gue a CPLP, terei de concordar consigo. A CPLP puite ter grande relevancia
comparativamenteMas ndo podemos poOr a questdo nestes termos.eOntpressa
saber € que caminho esté a ser feito no ambitd2dd& @ para onde deve esse caminho
apontar.

«A CPLP, pelas circunstancias historicas, € umbdeste que foi possivel obter num
periodo relativamente curto apos a independéncdP@d.OP e, mais recentemente, de
Timor-Leste. Se pensarmos que, com todos os traufoaspossivel chegar a
constituicdo da CPLP, néo se pode dizer que sejeopo

«Se a CPLP pode ser muito mais? Claro que sim.tdMabém depende da vontade/
capacidade dos Estados que a compdem. Por umdadss tPortugal, por outro lado

temos paises como o Brasil, Angola, Guiné-Bissadpg muito diversos entre si. Ha

situacOes que, por vezes, hao permitem a consabdade certos projectos. Falamos de
contextos de guerra recentes.

«Se levarmos em consideracao esse trajecto, sticoda existir uma CPLP ja é em si
um sucesso. O balanco é positivo, portanto.

«Mas nao podemos querer que a CPLP ja seja, aguélgoode vir a ser daqui a vinte
anos. Tem valéncias transversais — em areas dsltecmndmicas e politicas. Pode ser
um organismo de natureza regional no seio da catadaiinternacional.

«Muitas vezes, a CPLP foi instrumental e teve aomiaiportancia em questdes como
Timor-Leste.»

MSG: Ou na altura do conflito da Guiné-Bissau?
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TPG: «Exactamente. Houve utobby que a CPLP pbde desenvolver no quadro das
Nacdes Unidas que foi muito eficaz.

«Estamos a referir-nos a uma Comunidade que ndmacé& CPLP deve manter-se
activa, e ser protagonista em todas essas dimeasfiessme referi.»

MSG: Também econdmica?
TPG: «Com certeza.

«Mesmo no ambito da Defesa. Falou-se e discutiomsi¢o a possibilidade de haver
missOes militares compostas por forcas no ambitcCBaP, para poder acorrer a
situagcOes em Africa, por exemplo.

«Portanto, h4 muitas dimensfes em que este comjgnpmises poderdo (continuar) a
cooperar.»

MSG: Do ponto de vista econémico, por causa da infl@ne China e da india, os
EUA poderdo estar a virar-se para o Pacifico emssticdo do Atlantico (Unido
Europeia, Brasil, Russia, Norte de Africa, PALOPJu poderd haver uma
oportunidade ainda n&o perdida no Atlantico?

TPG: «Eu acho que sim. Em primeiro lugar, porque apdaaatencéo que despertam
essas poténcias emergentes, a alianca transal@&otitinua a ser vital para ambas as
partes, EUA e UE. Também creio que Africa, muitdera os seus problemas, esta a
ser objecto de uma “redescoberta”, também por sagdendmicas — se pensarmos no
petrdleo e noutros recursos energeéticos.

«Muitos paises do Pacifico estfo a virar-se paraaAfA China tem hoje uma presenca
significativa em Angola e em muitos paises afrisaMa recente viagem do Primeiro-
Ministro chinés a Africa, creio que foram privilagas missdes econdmicas e politicas.

«A existéncia de petréleo quer em Angola, quer emdié e Principe, atrai também
um interesse dos EUA, até do ponto de vista egicat®

MSG: Com base na experiéncia da Dra. Patricio Gouveia,afigum objectivo ou
alguma medida que poderia ser levada a efeito qudegse melhorar o modelo
portugués de diplomacia econémica?

Por exemplo, apostar mais na atraccao de IDE? Pnenonedidas que privilegiassem
a promogdo das exportacdes? Investir mais nos depentos economicos e/ou
incluam sempre um grupo de empresarios, privileggae dinamizando assim uma
diplomacia econémica mais activa?

TPG: «Tudo isso. Nao vejo uma frente de actuacdo, wajitas. Apontaria uma
necessidade de adaptacdo progressiva do servigondifico, que incluisse uma maior
sensibilizacdo para a area econOmica, por exergploa continuacdo do dialogo com
0 mundo empresarial.»
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MSG: As palavras-chave poderiam ser, portanto, “Senga@ao” e “Dialogo”?

TPG: «Nao vai ser o Ministério dos Negdcios Estrarageia definir as areas
econdémicas em que as empresas devem agir. H4 wnpltadpectivo da parte do
Estado, no plano politico sobretudo mas quem tenliddégar a economia saas
empresas.»

MSG: Muito obrigada, Dra. Teresa Patricio Gouveia.
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