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ENT: Entrevistas

EntrevistadoDr. Manuel Ramires de Oliveira
Assessor do Ministério da Economia

Dia: 2 de Novembro 2006, 15h
Local: Ministério da Economia — Av. Da Republica;$1°
Duragéo da entrevista: 1h30m

MSG (Maria Sousa Galito), MRO (Manuel Ramires dedéa)

MSG: Boa tarde, Dr. Ramires de Oliveira. Com o XV Gaoeerda Republica
Portuguesa (2003), a Politica Externa Portuguesasga a incluir como prioridades, a
necessidade de promover uma diplomacia econOmibzaadlestes Ultimos anos o Dr.
Ramires de Oliveira tem verificado uma evolucdo @&mbito da diplomacia
econdémica? Existe um modelo consistente de dipilanemonémica em Portugal, ou
discutimos questdes que ainda nao transitaram g¢elgaara a pratica?

MRO: «Em primeiro lugar, n&o se pode ficar com a ideie, @m Portugal, antes de
2003, nunca se tinha feito diplomacia econémica écompletamente falso.

«Em primeiro lugar, gostaria de dizer que, em Raltudesde ha muitos anos que
existem organismos com a responsabilidade da p@mmegondmica externa.

«A Secretaria de Estado dos Negécios Estrangdime, denominado Ministério dos

Negocios Estrangeiros, teve sempre um pendor eabaente politico. Ainda hoje, a

grande maioria dos membros da carreira diplométicdos nossos embaixadores,
pessoas de grande mérito — possui formacao jurddigmlitica.

«S06 depois da Segunda Guerra Mundial é que o rpadsdfoi confrontado com uma
nova realidade externa, com o aparecimento de izaygies ligadas a questdes
econdmicas. Por exemplo,Rlano Marshall- com variadissimas evolu¢des, mas que
originaria o projecto da OCDE - que for¢cou os maiseclusivamente Portugal, a
possuir interlocutores para levar a efeito essgeaiacoes.
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«Para Portugal, o grande desafio econdmico extseguinte, foi participar na
fundacdo da&European Free Trade Association (EFTA) Estado portugués teve de
criar interlocutores para as negociagcoes dessa@@desa questdo foi organizada por
institutos — um poucad hoc— para esses objectivos.

«Antes do 25 de Abril de 1974, havia o MinistéreoEconomia e algumas Secretarias
de Estado sectoriais. Depois do 25 de Abril de 19@4decidido criar uma nova
estrutura do Governo portugués, que incluia a @oiadesignadamente, do Ministério
da Industria e do Ministério do Comércio.

«O ministério do Comeércio passa a ser o0 braco ecmaddo Estado portugués. Tinha
a seu cargo a definicdo de uma Politica Econ6miteriia. Recebeu os representantes
dos pequenos organismos que haviam acompanhadi;accda EFTA; e vai tutelar o
entdo Fundo de Fomento da Exportacdo que, passigloss anos — e j4 depois da
adesdo de Portugal a entdo Comunidade Economicapéiar (CEE) — passou a
chamar-se ICEP.

«Temos aqui um conjunto de estruturas que tinhanolpectivo representar o Estado
portugués e defender o interesse de Portugal ngsniemos internacionais,
designadamente na EFTA, no GATT e noutras orgadézagio seio das Nacdes
Unidas.

«Portanto, a defesa dos interesses econémicostddoBgem de longe. Mas ha medida
que as relacbes econOmicas externas portuguesasiam mais complexas, surge um
problema: a crescente rivalidade entre o Ministélds Negdcios Estrangeiros e o
Ministério do Comércio — actualmente o MinistéraEconomia.»

MSG: Rivalidade, disse? Mas ndo era suposto que a gagfe interministerial, em
Portugal, tivesse aumentado nos Ultimos anos?

MRO: «(risos) Por isso |he peco que analise as questiiesagudeza, sem nenhuma
ingenuidade.

«Ha um factor que vai ter uma influéncia muito gineste contexto: a nossa adeséo a
CEE, hoje Unido Europeia. E um momento crucial atalba, na guerra surda de
influéncias e de poder. Uma batalha que vai ser,gemmde medida, ganha pelo
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, no qual sgddecriar a Secretaria de Estado —
que ja teve varios nomes, mas que hoje em diassgnde— dos Assuntos Europeus.

«Que poderes e capacidades de actuacéo vai tébessdaria de Estado dos Assuntos
Europeus? E um assunto complexo, porque decorrivaéade que anteriormente
referi entre o Ministério dos Nego6cios Estrangeiiséo politica) e o Ministério da
Economia (visdo econdmica).

«Nao é um problema apenas portugués. Ha paises@&negpa visdo econdmica, existe
no Ministério do Comeércio, noutros s6 no Ministédias Financas mas, no fundo, ha
sempre duas visdes: uma econdmica e uma politamao®@amos coordenar estas duas
visdes e que organismo vai liderar esse processe?plEoblema nao é facil de resolver
e cada pais tem procurado equaciona-lo a sua rmaneir
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«Sejamos realistas. No meu entender, onde ha padévalidade. Independentemente
do tipo de cooperacdo que possa ser definida, cate das partes vai querer
protagonismo para si proprio. E humano.

«Por um lado, temos o Ministério dos Negocios Egieaos e as nossas missoes, as
nossas embaixadas e representacdes permanentdenmr,eas quais sédo dirigidas por
membros da carreira diplomatica.

«Por outro lado, existem organizacées externas,eadamente as do ICEP, que
também tém representacdes exteriores, com o olgedd adjuvarem os empresarios
portugueses no seu processo de internacionalizB¢@m determinada fase — pois tem
variado com os Governos e com as épocas — tamhéranaja captar investimento
directo estrangeiro.

«O Ministério da Economia, em principio, comandiCEP. No futuro, vamos a ver;
nunca se sabe, no contexto das actuais reformadrdmistracdo Publica.

«Estas duas realidades que, por vezes, entram mfiitacde interesses, tém originado
uma discussado interna. Por um lado, os embaixadbzesn: “NOs é que somos 0s
representantes do Estado no exterior, portanto, én@gie devemos comandar 0s
esfor¢os dessa representagao.”

«Por outro lado, temos toda a maquina do ICEPzer:diNOs é que somos 0s técnicos,
€ que conhecemos 0s produtos e o0s sectores dédadty € que conhecemos as
caracteristicas das nossas empresas; consequet@emés € que estamos em
condicbes de ajudar as empresas portuguesas paghea as suas dificuldades e os
seus desafios no exterior.”

«Até aqui, nada de novo. Vivemos numa época emoguediatismo tem um grande
peso. AMarca — label — é algo fundamental, porque todo o objecto pedeuma
expressao diferente conforme a designacao que stribui.

«Entdo um dia, alguém avancou e disse: “Falemaspiimacia econémica”. E tirou o
coelho da cartola. Foi uma jogada politica, evidewnte, inserida no programa
eleitoral de um determinado partido politico queasgbicionava (e foi) Governo. E
também foi uma jogada pessoal, de um determinadastvh desse Governo.»

MSG: No entender do Dr. Ramires de Oliveira, tratousggenas de uma jogada
politica e/ou pessoal, ou acabou por ser uma vezdadtentativa de reforma e de
conceptualizacdo, no sentido de melhorar o qu«igtia?

MRO: «N&o é apenas uma jogada pessoal, mas o lancamest®d questdo — da
diplomacia economica — com tanta pompa e circungtartem dois niveis de
interpretacdo: primeiro, o interesse do Governockamar a atengdo para um tema,
enguanto tentenarcar pontogunto dos cidadaos. “Vamos fazer uma nova politida
hipotese € légica e natural.

«Segundo, na retaguarda dessa decisdo — a quahrthatepolitica geral positiva
para o pais — esta mais um episédio do conflitanteresses e de controlo. Nos
documentos publicados sobre diplomacia econoOmicaa@ encontro de um objectivo
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politico que, ha muito, a carreira diplomatica imiNcava: conseguir algum poder
sobre o ICEP.

«Portanto, a diplomacia econdémica é apresentada coma grande novidade, mas nao
tem novidade nenhuma. A ideia apresentada pelorGoymrtugués da altura (2003),

era: “Existe um conjunto de embaixadas que deviamaproveitadas para fazer

promocao externa.”

«O grande problema que se coloca é o seguintenlaaixxadas estdo em condicdes de o
fazer? Possuem expertisee 0S meios necessarios para 0 conseguir? A raspast
minha opinido, é Obvia: ndo tém. Mas, entdo, qualrganismo que poSsui essa
expertisee esses meios necessarios? O ICEP.

«Portanto, a grande jogada é a seguinte: “Se rara agidermos chefiar as delegacdes
do ICEP, vamos ficar com a gloria de dizermos caraos realizar ac¢des” quando, na
realidade, essa capacidade vai ser limitada e depéla personalidade do embaixador
em funcdes.

«Ao longo da minha actividade profissional, conhextiitos embaixadores. Alguns
excelentesavant la lettre ainda ndo existia a marca “diplomacia econdOméci esses
embaixadores eram eximios aplicadores dos prirgigiee a regem. Mas também
conheci embaixadores que néo estado vocacionadasopefeito e que nao atribuem a
minima atencéo ao assunto. Assim foi e assim agentina ser.

«O que se pretende com a diplomacia econémica?vépao-se uma rede ampla de
embaixadas, consulados, pode servir-nos de insttiomao auxilio das nossas
empresas. Mas para além da boa vontade — que wné&bodyue exista — que meios
disponiveis existem? Os mesmos de sempre.

«O primeiro documento publicado, pretendia ser base legal, porém, é um simples
despacho. Lembra-se de |Ihe dizer para analisanest@ps com olhos abertos? Repare
bem. Tudo o que existe sobre esta importantissiataria € um despacho — refiro-me
ao Despacho Conjunto n.° 39/2004, este que Iherntagar.

«O que da ideia do que esta a mudar.

«O Despacho Conjunto n.° 39/2004 nao cria nada,coafere meios, ndo contrata
técnicos, nao realiza estudos. Limita-se a expljcer, por exemplo, no ponto 1: “Os
embaixadores em Portugal e no estrangeiro podeceber instrucbes e orientacdes
sobre matérias econdmicas do Ministro dos Negdestsangeiros e das Comunidades
Portuguesas, ou do Ministério da Economia (...)".pBe uma maior coordenagéo
entre os dois Ministérios, as embaixadas e o IGR. quanto a instrumentos e accéo?
Tudo continua tal e qual como era dantes. A reddidaa que existe, porque as pessoas
sao as que estdo e 0os meios disponiveis sdo ¢smas.

«A diplomacia econémica comeca a ser falada pekmudsoverno que disse a famosa
frase: “O Pais esta de tanga.” Coincide com o eigbara o bem e para o mal — do “ndo
h& dinheiro”.

«Resultado, nada de novo. Nao ha novidades, parrdaées: porque ndo é preciso que
aparecam — a maquina existe e esta pronta a faamcior porque, se fosse preciso, o
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Estado ndo teria capital para investir nesse cadaldatalha. Ndo € um problema
exclusivo da diplomacia econOmica, insere-se najuotura geral que Portugal
enfrenta.»

MSG: Numa das entrevistas, um dos embaixadores qusiale ter de apelar a
“varias cabecas”, por vezes conflituantes. Mais uvea a questao da hipotética (n&o)
coordenacdo interministerial. Estdo a ser tomadasdisias para resolver esse
hipotético problema?

MRO: «Nao lhe posso responder a essa pergunta, porgoepressupunha uma

redefinicdo que acho necessaria, sobre quais estmos da diplomacia econdmica.
Mas antes desta historia toda, ja havia a maquinkCBP — s6 havia uma cabeca, a
qual todos pediam contas e estava tudo resolvisiosr A introducdo de mais cabecas
foi consequéncia da tal “diplomacia economica” ddtrzida pelo XV Governo da

Republica Portuguesa.

«Mas, portanto, ndo existem grandes possibilidadeamomento actual de aumentar os
meios. Temos de trabalhar com os que existem. Naarapinido, os foguetes lancados
foram um fracasso.

«H& razbes para isso. Primeiro, o Governo acaboemfoentar grandes dificuldades
no ambito interno; foi eleito para um periodo detgu anos, resistiu apenas dois.
Resultado, ndo pdde levar a bom porto varias degsjsdclusivamente ao nivel da
diplomacia econémica. Segundo, a implementacéoiglantacia econdémica nao foi
brilhante; pela falta de definicdo de para ondersgam os papéis, etc. Mas ha outra
razao, € que mandar € muito dificil.

«Uma das ilusdes de quem detém o poder, € queeatdgs se resolvem emitindo um
decreto. Escreve-se um decreto e depois diz-sé¢a fego”. Mas quando as pessoas
pensam que o0 assunto terminou, é que ele comegpeé quando se inicia a fase da
implementacéo, que é decisiva.

«O gue aconteceu no ambito da diplomacia econdnéicgue as individualidades
competentes para a aplicar no terreno, ndo acvaditanuito nela. E essa a minha
convicgao.

«Os embaixadores — a senhora falard com eles,doavique dizem, duvido que lhe
digam isto, mas — ndo estavam muito interessadosdiplmacia econdmica.
Exceptuando casos em que havia interesse em tporlerancia sobre o ICEP e
mandar nas Delegacdes do ICEP.

«Mandar faz muito bem ao nosso ego n@é trabalhq implica responsabilidades.
Depois dos embaixadord&zerem cobras e lagartao ICEP, a verdade é que, quando
a questédo foi implementada, houve logo quem tivessmtado problemas. Porque no
tal Despacho Conjunto n.° 39/2004, constava a siglzete de redigir relatérios, tomar
medidas e definir objectivos. De repente, chegataoonclusdo, que aquikra uma
grande macada

«No Ministério da Economia e no ICEP também naaahgrande entusiasmo, porque
cumprir o disposto no Despacho Conjunto, implicanas relatorios, ouvir mais esta e
aquela individualidade.
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«Portanto, depois da apresentacdo mediatica, ag®®nvolvidas nas matérias,
perderam entusiasmo.

«Para que se estabeleca um acordo e este posgan&uné preciso salvaguardar um
pressuposto basico: que as partes envolvidas gaalgeima coisa com isso. O grande
problema era saber o que cada uma das partesinsagcom o tal Despacho Conjunto
n.° 39/2004.

«Na altura, as pessoas pensavam que o Ministériecdaomia acabaria por ndo
ganhar nada com o assunto. O ICEP ja fazia o sshalho. Adicionar alguns
embaixadores ao processo podia ser (til, mas néessariamente; nem todos 0s
embaixadores constituiriam uma mais-valia paraazgsso. Entdo para que é que se
iria concretizar um mau negocio?

«Por outro lado, diziam: “Isto vai ser uma grandegcata, vou ter de escrever uma data
de relatorios, e ter de assumir uma série de regpdilades; mas e se as exportacdes
nao crescerem? As pessoas vao-me responsabituar @ilpa tenho eu?”

«No fundo, ninguém realmente reconheceu grandeec#ncia & mudanca. A ndo ser
a vantagem tactica, ganha pelo Ministério dos Niegdestrangeiros e pelos senhores
embaixadores, que passaram a assumir uma prepooidef@mal sobre a diplomacia
econdmica.

«Entretanto o Governo caiu.

«Sobe ao poder o Governo encabecado por Pedron@dmpes, que enfrentou todos
0s problemas que conhecemos; curiosamente, tind plessoas de grande mérito: o
Ministro da Economia, o Eng. Alvaro Barreto; e upsdnais distintos embaixadores
portugueses, Antonio Monteiro. Dois grandes sershajae nao tiveram nada a ver
com as trapalhadas do Governo, e que resolveramartomedidas no ambito da

diplomacia econOmica; pois era evidente, era pateata Obvio, que o modelo

portugués de diplomacia econémica néo estava #fuarc

«Mas o Governo de Pedro Santana Lopes cai rapidanm®s medidas que essas duas
pessoas de grande mérito queriam implementar,h&gacam a ser levadas a pratica.

«E eleito um novo Governo, liderado por José Sésrad Ministro dos Negocios
Estrangeiros, Freitas do Amaral, procura levar et@fuma reforma da diplomacia
economica.

«Entretanto, houve novidades? Houve algumas nostdgde me deixaram perplexo.
Ha um comunicado do Conselho de Ministros de 29uweo de 2006, ponto 6:
«Resolucdo do Conselho de Ministros que estabeleegime de funcionamento da
diplomacia econdmica. Esta Resolucao visa intradugcanismos de maior eficacia de
coordenacdo entre os servicos dos Negocios Esirapge os da Economia e da
Inovagdo, com vista a...». Esta Resolugéo &uidng mas até agora nada.

«Posso garantir-lhe que fiz todos os esforcos pereurar esta informacao e ndo a
encontrei em Diério da Republica. Ja pedi a cordio da questdo a Departamentos
especializados mas, que eu saiba, o que ha sdhrmateria, resume-se a uma decisao
em Conselho de Ministros.
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«Desconhego qualquer accdo especifica que, nestistdéfio tenha sido feita nesta
matéria. Por outro lado, no Ministério dos Negodistrangeiros, também néo existe
nenhuma novidade — de momento.

«O Prof. Freitas do Amaral chegou a preparar ureatmgturacdo do Ministério dos
Negocios Estrangeiros, que ficalinhavada Nesta reestruturagdo, ponderou-se numa
Direccéo-geral nova, especialmente concebida paest@es de caracter economico.
Esta tudo em elaboragdo, mas o assunto atrasouss® agora, estdo a sair as leis
organicas dos varios ministérios. Portanto, a meesacao era para ter sido terminada
no Verdo, mas ainda se arrasta.

«E previsivel que essa Direccdo-geral ja exiglardida por uma senhora embaixadora.
Esta tudo a arrancar em for¢a; pode ser que ostiMoge, decididos em Conselho de
Ministros, possam ser cumpridos.

«O Prof. Freitas do Amaral participou, reconhec&pbuco tempo que a situacado ndo
estava a correr pelo melhor, e disse algo que mecga muito Idcido: que nao |he

parecia logico que os embaixadores fossem respiimadbs por politicas externas que

nao controlam. Chamava a atencao para o que urorsemiimado Ramires de Oliveira

— n&o sei se ja ouviu falar nele? — tinha esceno artigos do Diario Econdmico. E que

um embaixador ndo controla a produtividade das esagt nem o0 volume das suas
exportacdes, nem 0S seus desejos e objectivos; rdisdem controlo sobre estas
matérias, como pode salvaguardar certas metadlitiegpexterna?

«O Prof. Freitas do Amaral considerava que a dipmaneconomica devia preocupar-

se sobretudo em captar Investimento EstrangeirmaDtom razdo, que a este nivel,
um embaixador podia ser muito Uutil; com capacidd&@ersuaséo e conversando com
empresarios estrangeiros sobre as potencialidagld3odugal, podia ajudar a atrair

investimento estrangeiro. Agora, como pdem o0s exaldares contribuir para que as

exportagcdes subam trés ou quatro por cento?

«O Prof. Freitas do Amaral até dizia com uma cgréga e uma certa légica: “como
podemos tomar essas medidas se ndo sabemos, seqakempresas querem exportar;
ou se vao fazer bom ou mau neg6cio?”

«No meu entender — e falo por mim — no centro ghodiacia economica devem estar
as empresas. Os Ministérios dos Negdcios Estrargyeida Economia, tém de estar ao
servico das empresas. Este € o cerne da questéao.

«A realidade é muitdina, porque existe apenas o tal Despacho, uma dejd@m
Conselho de Ministros e algumas intencbes medsticdo consegui, até hoje,
descobrir mais nada.

«Enfim, sou optimista. Mas posso lancar-lhe maiasiquantas precaucoes.

«Primeira precaucéo: o Governo decidiu procedema profunda reestruturacédo da
Administracdo Publica. No Ministério dos Negociastr&ngeiros, 0 que esta em cima
da mesa, é a tabforma Freitas do Amaralque esta a um passo de ser concretizada;
equivale a uma melhoria dos servicos mas ndo arevoducao, e ainda bem.

Maria Sousa Galito 195
CI-CPRI 2007, ENT, N.°c 23



«Acredito que é preciso cuidado nestas matériagrasdes reformas administrativas
podem ser problematicas.»

MSG: Também por serem dispendiosas?

MRO: «N&o é isso. Uma reforma permanente conduz a bagqerganente. E tempo
de nos sentarmos e comecgarmos a trabalhar.

«No meu entender, € uma ilusdo pensar que chamasndiferentes aos Ministérios,
vai mudar o funcionamento do sistema. O méritoed€giverno € a sua preocupacgao
orcamental. Provavelmente ha servicos a mais, lh#icdgdo de actividades e,
consequentemente, faz sentido melhorar o funcionemgeral das instituicbes e cortar
nas despesas. Medidas destas merecem todo o meu Mpse ndo pensemos que, sO
por isso, 0 sistema vai funcionar automaticamerekaon.

«Portanto, ndo séo previsiveis grandes alteragdeseio do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros. Ja ndo se pode dizer o mesmeedando pé desta criaturgque é a
diplomacia econémica.

«Segunda precaucao, sobre o ICEP. Sobre a sugasitpauco |he posso dizer porque,
eu proprio, ainda ndo a percebi muito bem. Pengsovau sofrer uma transformacéo
radical, com a fusdo do ICEP com a API. A ideia @@mna novidade.

«Assim sdo as modas. Este ano a cor da moda épmas também ja o foi ha uns
anos atras, e ha-de voltar a sé-lo depois de deéxarser.

«J& houve uma altura — no ultimo Governo do PraiaCo Silva — em que havia o
ICEP tinha Turismo e captacdo de IDE. Depois dedmaam a estrutura por, na
altura, considerarem que nao servia os objectiggra voltaram a juntar as duas areas
de trabalho, sob nova designacéo, para parece¥ difierente.

«Mas néo é isso que me preocupa. O que me preécgpe, segundo consta, o ICEP
vai deixar de ser um instituto do Estado para passser uma empresa de capitais
publicos. Na nova lei organica nao é feita refei@aceste ponto, pelo menos de forma
clara para mim; ainda ndo estou completamente ocid@disso.

«Mas, portanto, qual vai ser o futuro do ICEP?

«Diz-se que a diplomacia econdmica € a relacace emtMinistério dos Negdcios
Estrangeiros e o Ministério da Economia. Mas ha aoreversa regular entre os dois
Ministros sobre as grandes linhas de orientacaGalerno sobre esta matéria? Para
além dessas conversas, qual a aplicacdo dos tEmillassas conversas? E no contexto
da nova administracdo, quais 0s organismos queeadiaar esse didlogo?

«Ou seja, quando as casas estiverem arrumadassdaker quem fala com quem, quem
arruma o qué.»

MSG: O que esta a dizer-me € que o Governo foi reformaala da casa que
funcionava e apresentava resultados (o ICEP) e qoefazé-lo, p6s em causa a sua
operacionalidade, para poder dinamizar a ala maislgpematica porque menos apta a
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lidar com os novos desafios do mundo globalizadoMjaistério dos Negdcios
Estrangeiros, embaixadas e embaixadores)?

MRO: «Essa nao é a questdo fundamental. Ndo penso guéaha de actividade no
Ministério dos Negodcios Estrangeiros; ndo quero gsieninhas palavras sejam mal
interpretadas. O problema é que o Ministério dogddi®s Estrangeiros ndo pode fazer
muito mais, porque ndo tem meios para o fazer.

«Mas a sua questdo levanta outro problema. E Iddimer o sistema funcionar, quando
se estdo a examinar o fundo das questdes. No pagsoa partir de uma certa altura,
comecaram a discutir-se as funcdes do Estado.

«A luta de forcas ndo existe apenas na relacace dviinistério dos Negocios
Estrangeiros e o Ministério da Economia, existemnagulutas. Mas essa questdo daria
pano para mangas, ndo vamos trilhar esse camina® alihal, qual o papel do ICEP?
Qual o papel da nova agéncia, a AICEP? Depoisesrisis Associacdes de Empresas,
qual o seu papel no meio disto tudo?

«Para mim, as empresas sdo o cerne da diplomaci@raica. Muitas empresas
pertencem a Associacdes, nas quais, regra gecabrganizadas por sectores. Essas
Associacdes tém lideres. Esses lideres gostamaferaar.

«Depois, em Portugal ha trés patronais. Em Espaahana. Em Franca ha uma. Mas
em Portugal héa trés, porqué? Que cada qual petessysecabeca.

«Todas estas pessoas tém opinides. Todas querpodtar

«Ainda ha outro problema, sobre o modelo. O queetas associacbes de empresas,
pensam sobre a diplomacia econdmica? As Associdéfesleterminados objectivos.
Ha Associacdes que defendem o ICEP; mas ha asSesiagcempresarios que acham
que o ICEP - alids, o Estado — devia acabar amatdmanha e que,
consequentemente, tudo devia ser liberalizado equestao devia ser deixada apenas
ao critério das empresas.

«Bom, mas sendo assiguem é que pagdla certas pessoas que, nos jornais, criticam
o Estado mas, depois, quando chegaos do dinheirinhg alteram o discurso,
recordando a necessidade de contratos-programaubsdiglios do Estado.

«Mas entéo qual o novo papel do IAPMEI? Como éaj@¢CEP vai cooperar com as
empresas? O que vai acontecer as Delega¢fes donkCERerior? Quem paga 0 qué?
Sim, porque, @r¢camento € um aspecto fundamental em discussfioNa vida, nada
existe sem um orgamento.

«Calculo que, na sede do ICEP, deve haegreria e ranger de dented/ivem-se
grandes incertezas. Ha muitas perguntas por respdddjue € que as Associagdes vao
querer? O que € que este Governo vai finalmentédidesobre estas matérias?
Entretanto, aguardam-se novos capitulos nestaanovel

«Passemos a outro ponto. Sugiro-lhe que procureldasimodelos estrangeiros de
diplomacia econdmica; nomeadamente, 0s modelosnlegspae italiano. Para
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contraponto, proponho os modelos sueco e britadiémao digo o holandés, por ser
radical e que ndo considero muito interessantbplamdeses sdo um povo especial.

«Penso que a Suécia € um pais muito realista. Mitd@las minhas visitas a Suécia,
falei com um senhor que me disse: “Repare que passanetade do nosso tempo as
escuras, com 20° abaixo de zero, para termos 0 hoss nivel de vida, precisamos ser
realistas.”

«Independentemente do idealismo do modelo, a gplicpratica deste precisa ser
realista. Num pais onde ha dificuldades objectivé@®, ha espaco para manobras de
diversdo. Ele dizia-me: “se nds tivéssemos o vatigta, podiamos dar-nos a certos
luxos mas, na Suécia, as coisas tém mesmo de famcise ndo ficamos todos

congelados.” (risos)

«O modelo espanhol funciona actualmente muito béas. € talvez muito conservador.
Os espanhdis tém uma maneira especial — que eurcadmide olhar para as
transformacdes. Fazem pouco barulho, mas cumprgutions. »

MSG: O modelo espanhol possui uma eficiente intelligeg@ondmica, por exemplo?
O Dr. Ramires de Oliveira disse-me que o modelam@spl era bom a avaliar as
transformacdes, a observar os acontecimentos e@sg/seus agentes eram discretos.

MRO: «Os espanhdis estdo muito marcados por uma realpkeld qual Portugal ndo
passou, que foi uma Guerra Civil. O espanhol tipigmincipalmente o castelhano — é
um ser violento. A cultura de Castela tem muit@aoom o sangue. E um povo alegre,
bem-disposto, mas quando a situacdo se complicegngplicado. Creio que o0s
espanhois aprenderam, com a Guerra Civil, a proainsenso. Para eles, € uma
necessidade, quase um imperativo de sobrevivéncia.

«Em Espanha ha um patronal, a COE. Ha grande ag@&a em estabelecer um
acordo sobre objectivos fundamentais. O Estade®@eohs suas empresas no exterior.
Os espanhdis, quando se projectam internacionadémel@neiam um acordo interno
nas questdes essenciais e depois, no estranggérn,em bloco. Anaquina espanhola

é discreta. E conservadora, porque o modelo eshaldsale que entrou para a CEE, no
essencial n&o mudou.

«Em Portugal temos o ICEP. Em Espanha ha o ICEXtituto Espanhol de Comércio
Exterior — no qual houve reformas profundas — comitanmais recursos que 0s
disponiveis para ajudar o ICEP.

«Portanto, os espanhois trabalham bem e possuensosc

«Em Espanha, toda a empresa € obrigada a estatanaema Camara. As Camaras
facultam cursos de formacgao aos seus associadascglss de promogdo externa sao
realizadas em dialogo com os seus associados.»

MSG: E no modelo italiano?
MRO: «O modelo italiano € solido, estruturado. Em Itadigolitica € um espectaculo

mediatico e o italiano médio € um “actor”. Mas aspessas operam muito bem no
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mercado, sobretudo no Norte do pais. As PequelEslims Empresas italianas sao das
mais eficientes da Europa.

«A ltalia representa um mercado pujante, a suanBal&€omercial esta equilibrada e
exporta bastante. E no modelo italiano ha um ctmak rede, como base de accao
externa.»

MSG: Falou-me também no modelo sueco, ndo foi?

MRO: «O modelo sueco é mais liberal do que o italiamoespanhol. O Estado esta
menos presente na economia; € uma espéegeatrea-chuvauma estrutura de apoio,
porque ainiciativa compete aos agentes privados. As empresas s&ealedodo o
processo.»

MSG: Em Portugal, qual € o nosso problema?

MRO: «Portugal € um relégio de caixa aberta, em que r@yé primeiro tem
movimentos radicais, seguidos de outros mais p@guen

«No periodo pos Revolucao do 25 de Abril, o Estagcionalizou muitas empresas e
passou a organizar a economia. Os empresarios &wdos considerados uns
malandros. Havia uma falta de sentido comum, fdatgsectarismo, e parte da estrutura
produtiva acabou aniquilada.

«Esta € a minha opinido sobre estas questfes, &sthdo sempre a falar a titulo
individual e ndo em nome do Ministério da Economraciso deixa-lo bem claro.

«Enfim, continuando. Trinta anos depois, esta-dazar o mesmo erro em certos
sectores, mas de sinal oposto. Reina a ideia @istanlo Portugués é malfeitor e que as
empresas é que sdo importantes.

«E muito portuguégassar dos oito para os oiteht&omos demasiado emotivos?
Seguimos 0 que primeiro nos passa pela cabeca,boas intencbes. Em Portugal,
vive-se uma certa infantilidade, baseada na ideiqu# fazer revolucdes resolve todos
0S N0ssos problemas.

«O p6 ainda precisa assentar.

«Temos um problema para resolver, talvez priodtéel que € orcamental. Depois
havera tempo para mais reflexdo. Em Portugal, essamos uma fase dificil da nossa
Historia; com repercussdes no ambito da diplomamieomica, como é evidente.

«A diplomacia econdmica ndo pode ser uma questadafnental para o Governo,
neste momento; simplesmente néo esta na ordenado di

«Ha uma certa unanimidade sobre a ideia de quelanthicia econémica nao esta a
funcionar como se esperava. No entanto, as nospag@;0es estdo a crescer — 0 que,
em si, é positivo. As empresas portuguesas estisempenhar bem o seu papel. A
diplomacia econémica pode ajudar as nossas empmeaagie uma formaalista

«Primeiro, € preciso reconhecer que as nossas xgalbai ndo tém recursos. Nao ha
orcamento disponivel. Nao ha meios.
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«Vivemos um circulo vicioso, precisamos entrar rairoulo virtuoso. Como? Quem o
vai fazer? As empresas, as Associacfes de empresaddinistérios? A diplomacia
economica possui futuro? Pode ter, se a situag@oae se as pessoas se entenderem,
se as reformas permanentes terminarem.

«Balanco final no @mbito da diplomacia econémiea:g$e pouco, porque ndo se podia
fazer mais. Deu-se demasiado protagonismo ao qu@atddia ir mais além. Urge uma
maior consciencializacdo do Ministério dos Negodisdrangeiros para as questdes
econdmicas. O dinheiro que o Estado utiliza € dogribuintes, € de todos nos, precisa
ser bem administrado.

«Portanto, o Estado ndo € extra planetario, pdissites. Os portugueses estéo talvez
mais conscientes das dificuldades que o Estadeeasa. Ja € um principio.»

MSG: Obrigada, Dr. Ramires de Oliveira.
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