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ENT: Entrevistas

EntrevistadoMestre Jodo Manuel Marques da Cruz
Presidente do ICEP

Dia: 4 de Julho de 2006, 10h30h.
Local: Sede do ICEP, Av. 5 de Outubro, n.° 101.
Duracéo da entrevista: 28m

MSG (Maria Sousa Galito), IMMC (Jodo Manuel MarqdasCruz)

MSG: Agradeco imenso, Dr. Marques da Cruz, por me tarcedido esta entrevista.
Peco-lhe para falarmos um pouco sobre diplomacianémica e sobre o papel do
ICEP.

JMMC : «Todos o0s paises possuem, actualmente, um condeitadiplomacia
economica. Pode chamar-lhe assim ou de forma santelhmas o primeiro ponto a
reter € que a diplomacia econémica ndo € uma id@eepgrtuguesa. Fora de contexto, €
um movimento geral internacional, porque é na asémondmica que a disputa de
interesses dos Estados mais se faz sentir.

«O modelo portugués de diplomacia econémica é vaeho@nte equilibrado, porque
existe o ICEP — uma entidade do Ministério da Eouno Daqui a alguns meses, 0
ICEP sera fundido com a API, e o produto final eleamar-se AICEP. O ICEP € uma
estrutura de aproximadamente 600 funcionarios, huliia estrutura de cerca de 60
pessoas. Tudo o que s@jadesmplica, em principio, um ganho.

«E importante que haja uma estrutura do Ministdad=conomia — ICEP ou AICEP, é
irrelevante — que seja o contraponto das missdplndaticas. Penso que uma
diplomacia econdémica 100% baseada nas estruturddimdstério da Economia sem
intervencdo das embaixadas, ou em missfes diplaséem intervencdo do Ministério
da Economia, sdo férmulas ndo equilibradas. Raeéo qual defendo, que o modelo
portugués de diplomacia econdmica € equilibrado.
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«Ha que definir os procedimentos, com base enptiésipios simples. Primeiro, deve
haver uma unidade de accdo no exterior, ou sepndguPortugal interage com o
exterior, ndo é o ICEP ou a embaixada que falaréifal.

«Segundo, deve haver respeito por duas cadeigdgduaras diferenciadas. Ou seja, 0
embaixador reporta ao Ministro dos Negocios Estmog, os delegados do ICEP
reportam ao Presidente do ICEP.

«Terceiro — principio muito salutar — as duas ewtaxs (MNE e ICEP) cooperam e
trocam informacgdes no dia-a-dia.

«S80 estes os trés principios da nossa diplomaocadmica. Acho-os correctos. Ha
paises que possuem modelos mais na esfera do dfimista Economia, outros na do
Ministério dos Negdécios Estrangeiros. O que vejom&a evolucdo para modelos de
partilha.

«O diplomata pode e deve patrticipar, mas contingaraum diplomata, pelo que esta
condicionado a intervir em determinados negoéciosadldlio as empresas, mas que
competem ao representante do Ministério da EcondPoiaisso, o diplomata tem de ser
sempre mais neutro. O representante do Minist&riBa@nomiaveste mais a camisola
da exportacao portuguesa.

«Mas como |he digo, o importante é que haja dipanacondmica e que haja um
modelo equilibrado.»

MSG: Na opinido do Dr. Marques da Cruz, temos em Paftugm modelo de
diplomacia comercial — uma vez que se privilegipramocao das exportacdes e do
Turismo, e a atrac¢do de IDE? E ndo de diplomadan®mica no sentido lato, por
exemplo?

JMMC : «Francamente nao concordo. Ha fundamentalmentequesido de escala. No
ambito da sua diplomacia economica, os grandesggigam armas que Portugal, pela
sua dimensao, lhe é irrelevante jogar — quandalaelé sancdes, ou algo do género.

«Mas Portugal, além dos aspectos puramente consereiaque sdo importantes,
relacionados com a promocdo das exportacdes, @ apdnternacionalizacdo das
empresas portuguesas, e angariacdo de investirpardoPortugal, que € o papel da
API, e faz parte do modelo portugués de diplomac@ndomica — visa a resolucédo de
diferendos econdmicos, por exemplo, em reunidesdgs com outros paises.

«H& um grupo que se reune para resolver os difeseeconémicos com o Brasil, que
existem. Ha as célebres comissdes mistas que s@aentientar equilibrar, em termos
macroecondmicos, as relagbes econdémicas com \aaieses. Essas comissdes mistas
sao parte integrante da nossa diplomacia econémica.

«Agora, 0s paises precisam ser conscientes daapaaltém. Torna-se caricato medir,
ou comparar, a visao/intervencdo de Portugal namzgcdo Mundial de Comércio
(OMC) com a dos EUA, porgue o poder negocial € detapente diferente.
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«Mas eu nao diria que os grandes paises com mader megocial possuem uma
diplomacia econdmica e os pequenos paises possuandiplomacia comercial. Acho
que é tudo diplomacia econémica. Todos agem en@fudQ mesmo, s6 que alguns tém
mais meios/armas economicas a sua disposicao.»

MSG: Ha uma vantagem liquida na fusdo entre delegad0d€EP e as embaixadas?

JMMC : «Eram pouquissimas as embaixadas que tinham uontiph econémico. Nas
mais de 90 embaixadas portuguesas, na maioria, aelashavia qualquer assessor ou
diplomata encarregue de missdes econdémicas. Nagpais havia, de facto, mas nao
na maioria.

«Depois, era uma duplicacdo. Os delegados do I@6Ptados licenciados, na sua
maioria em Economia ou Gestdo. O diplomata seriadiptomata licenciado nas
mesmas escolas. Objectivamente, eram pessoas owamo perfil, pelo que havia um
desperdicio.»

MSG: Portanto, ndo havia funcdes extra nas embaixadassipeis de serem
descuradas no processo de fusédo?

JMMC : «N&o. E porqué? Porque todos os delegados do I@&Psenultaneamente,

acreditados como diplomatas, como conselheiros 6ecimos de Portugal. Sao

delegados do ICEP, é o ICEP que lhes paga o ordeRatho presentes, por exemplo,
em reunifes de coordenacao entre paises da Uniépetal — 0 que € muito comum

fora do espaco comunitério.

«Por exemplo, na China. Os membros da Unido Elagmeditados na China reinem-
se ciclicamente — periodicamente, ndo € todos as, dlias, € mais de trés em trés
meses — para tratar de assuntos econdémicos. Epiearessa reuniao? Vai o delegado
do ICEP — nado na qualidade de delegado do ICERamesinido s6 podem participar
diplomatas — mas de diplomata de Portugal.

«Portanto, todo o delegado do ICEP é conselheiomG@uico. Para aquela reunido,
despe o casaco de delegado do ICEP, veste o dell@ing econOmico e assegura,
assim, missdes mais de coordenacgao de Estado.»

MSG: Portanto, poupam-se recursos?

JMMC: «E a tal histéria. Se me perguntar “mas outrosegamaiores tém”. Tém.
Normalmente, € uma questdo de escala. Somos umppgignino, tem de haver
algumapolivaléncia

«Nao acho que se justifique a ndo fusdo — talved@mou trés paises do mundo, mas
esta € a excepcao que confirma a regra — porquelematio do ICEP pode, com
beneficio para o conjunto do Estado, em termosod@dhca — ocupar esse lugar.»

MSG: O Dr. Marques da Cruz mencionou diferendos comrasiB— e eu estou a
estudar as relacdes de Portugal sobretudo com @siBras PALOP e os EUA. Que
diferendos podiam ser?
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JMMC : «Ha diferendos com todos os paises. Com o Brasiehdpre muitos, por uma

razao simples: o Brasil € um mercado muito protegsia, com regras técnicas dificeis.
Por isso, ha empresas portuguesas que ou investmaBrasil ou pretendem exportar
para o Brasil e que ndo conseguem, ou enfrentarblgonas relacionados com

concessoes, taxas aduaneiras. E evidente que ibtBraisém reporta alguns problemas
gerados por empresas portuguesas sobre as suanewey)brasileiras, mas ha mais
casos reportados por Portugal.

«Nas relacdes com o Brasil tém de se respeitaegias do mercado brasileiro ou do
Mercosul, mas nds entendemos que algumas dessas s&g discriminatorias. E um
tema complexo. Na préatica, o que temos de fazéalégar. E verdade que o Governo
brasileiro tem estado sempre disponivel para eakegd.»

MSG: Enquanto aguardava pelo Sr. Dr. na saleta, comesulima noticia de 23 de

Junho deste ano, num jornal que estava sob a mamague dizia o seguinte: «O

comércio entre Portugal e o Brasil é pouco releearit..) Nos ultimos anos as
exportacOes de Portugal para o Brasil estdo a ceef0% ao ano, mas como se parte
de uma base reduzida, o valor ainda é pouco exmess

JMMC : «E verdade. O ano passado, batemos o recorde der@iornom o Brasil mas,
para lhe dar nimeros, exportamos para Angola goigo e cinco vezes mais do que
exportamos para o Brasil. O Brasil tem 180 milhdespessoas. Angola tem 13/14
milh6es — muitos dos quais nem estdo no mercada.Aragola esta na ordem dos 1000
milhdes de dblares. Para o Brasil na ordem dosiR@es de doblares.

«Ha muitos lagos entre Portugal e o Brasil, soldehistoricos, culturais e linguisticos,
mas ndo ha lacos suficientemente fortes de outtaeza — nomeadamente econémica.
Esperemos que a situacdo melhore.»

MSG: Podera haver uma maior integracdo da CPLP — no ifanbconomico, por
exemplo?

JMMC : «Ndo. A CPLP ndo é minimamente plausivel. E umaucigade linguistica,
cultural, de intercambio de pessoas e de amizatte paovos. Mas conferir-lhe uma
componente econdémica? O mundo ndo é assim. Naonpsder lirismos. Portugal €
Estado-Membro da Unido Europeia, o Brasil da Mercas PALOP actuam nos seus
respectivos espacos geoeconomicos. Tem de haveeregdo bilateral, mas a CPLP é
uma construcao politica. Ndo me considero um polithas um técnico, pelo que esse
discurso néo resiste a uma analise econémica.»

MSG: A Lingua Portuguesa ndo pode potenciar/estimular mercado? Qual a
relacdo dos delegados do ICEP com o Portugués eriqudioma de negocios?

JMMC : «NOs falamos em Portugués e exigimos que 0s hosgmssentantes de topo —
no estrangeiro, mesmo quando ndo sado portuguef@em Portugués. Temos muito
gosto em falar em Portugués.

! MOTTA, Sérgio B. (2006). Comércio entre PortugaBmsil é pouco relevant®iario de Noticias
Secc¢do Economia, Politicas & Conjuntura, 23 de duph4.
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«Mas nos apoiamos empresas nacionais quer utilipancas escritas em Portugués,

quer noutras linguas. Para nds, é mais interessaigponente econdmica, de ajudar a
empresa a internacionalizar-se, mesmo usando usignde&o italiana (se for do sector

da Moda) ou inglesa (se for no sector das Tecratoda Informacéo), do que sermos
muito puristas e, em consequéncia, prejudicarmesgsesas.»

MSG: Passemos, entdo, a discutir a relagdo do ICEP s dmbaixadas com as
empresas. No ambito das minhas entrevistas a Siprdsarios, pelo menos até agora,
fiquei com ideia de que recorrem pouco as embaixaplar estas serem burocréticas e
por conferirem parco apoio técnico. Sera assim?

JMMC : «<Bom, sabe, ha empresas que recorrem pouco e &sg@s recorrem muito.
Desejo que as delegacdes do ICEP — e todo o merg@sfai nesse sentido — sejam
cada vez maiportas abertas para as empresas cada vez menos instrumentos da
Administracdo Publica. Nao quero que os meus agéatam relatorios para o Estado.
Cada delegacéo do ICEP deve sercamiro de atendimeni@ empresas.

«A maior parte do trabalho das delegacdes do IGEEestra em torno das empresas.
Por exemplo, uma empresa quer iniciar-se num paisca Republica Checa ou a
Poldnia, contacta a delegacéo, faz uma exposid¢ée £s seus produtos e sobre o que
acha ser a oportunidade de negdcio. A delegacdsamamercado e diz: “Olhe, acho
que tem razdo, venha para ca que vai conseguireeral explicar o contrario. As
relacbes devem ser muito francas. “Olhe, escusard8e quiser vir, venha, mas acho
gue nao vai ter sucesso”.

«Se 0 mercado parecer propicio ao negocio, o IQEPapa gratuitamente todos os
contactos para a empresa. No caso de uma empresantia pela primeira vez no
mercado X, a delegacdo consegue 0s contactos, marcaunides e acompanha a
empresa. Portanto, a primeira introducédo ao meréddia gratuitamente, pelo ICEP, a
qualquer empresa portuguesa.

«Mas ha que ser realista. H4& mercados que, emndetetos sectores, sdo muito
sensiveis ao preco.»

MSG: O Dr. Marques da Cruz ja me falou do Brasil. Pelfia talvez um pequeno
comentario sobre os PALOP e os EUA.

JMMC : «Para Portugal, os EUA sédo o primeiro mercado dardJnido Europeia. Os
EUA representam, grosso modo, 5% das exportacGasgpesas e deviam representar
mais, uma vez que ha paises, na Unido Europeia,gsgguais o mercado dos EUA
representa 10%. Portanto, os EUA sdo um mercadto nmportante e com grande
capacidade de crescimento.

«Angola € um mercado fenomenal, com elevadas @&asescimento e € 0 segundo
maior mercado para Portugal, fora da Unido Europdas do que o Brasil, o quarto
maior mercado para as exportacdes portuguesas.»

MSG: O mercado brasileiro acabou por defraudar as expicas do tecido
empresarial portugués que nele apostou, nesteslltin®ws anos?
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JMMC : «Pode dizer-se que foi uma desilusdo, mas com umnmsGoOporque nunca
vendemos tanto para o Brasil como agora. Batemesarde, mas continua a saber a
pouco, porque é um mercado enorme. Possui taxaneidas altissimas, algumas das
quais com um sistema muito intricado, que leva& gma vez pagos 0s impostos, se
duplique o preco da mercadoria.

«N&o € uma situacdo que apenas penalize as empasaguesas, mas 0s produtos
provenientes da Unido Europeia, s6 que os produsos competem com produtos da
Mercosul que ndo pagam impostos, 0 que se tradua desvantagem muito grande.»

«Por seu lado, o0 mercado dos EUA é muito abertm fBgras. Mas ha que diferenciar
regras de barreiras alfandegariasOs EUA séao inflexiveis nas suas regras, mas estas
séo claras — regras de uma so interpretacdo. Aesanortuguesa precisa cumpri-las
mas esta tudo muito explicado, com muitos formagari

«No ambito das barreiras alfandegarias, € maispdo tDesta vez passou assim mas
para a proéxima ja ndo passa’. E a surpresa. O oemas EUA ndo tem surpresas,
possui € aquelas regras todas e chegam-se a sab@omtessoas para as cumprir.
Portanto, num mercado como o dos EUA — abertoresparente — o ICEP ajuda as
empresas portuguesas a cumprir essas regras, @@ usdiscutiveis.

«Quanto aos outros paises de lingua oficial poes@usao realidades muito diferentes
entre si. Mogambique tem uma dimensao muito pequemaparada com a de Angola.

«Ou seja, do ponto de vista cultural, politico, sexi CPLP. Do ponto de vista
econdmico nao existe CPLP. Ha relacdes bilaterdis ®ortugal e os PALOP, algumas
muito estreitas com Angola, outras menos estreias Mocambique — pois esta mais
proximo da Africa do Sul, por razées evidentesesteeitas com Cabo Verde.

«Alias, as relacdes sao estreitas com Angola e @abde, mas a dimenséo de Angola
ndo se compara com a de Cabo Verde. Por seu laGuirg-Bissau e S. Tomé e
Principe ndo tém a menor expressdo. Portugal pa@artar mais para Mogcambique.»

MSG: Mas ha limitacdes por causa de Mocambique fazetepda Commonwealth, e
com o espacgo anglofono, é isso?

JMMC : «Ha uma relagdo muito préxima entre MogcambiqueAdriaa do Sul. N&o é
com anglofonig pois da a nocédo de que o mundo que fala Ingléstge muito em
Mogambique. N&o, s6 a Africa do Sul, e por proxiliel geografica. E natural que um
produto que é transportado por carro ou por cartacie®ha um preco mais vantajoso
do que vindo de Portugal. De Lisboa a Maputo s@ohdeas de voo, o que implica um
acréscimo de custo. E a industria sul-africana oncompetitiva.»

MSG: Que opinido tem o Dr. Marques da Cruz relativareeads chamados “produtos
da saudade™?

JMMC : «Osprodutos da saudadsdo pouco relevantes nas exportagdes portuguesas.
S&o pouquissimo importantes. As exportacdes pasagpurondam os 42 mil milhdes de
euros. O que mais exportamos sdo “maquinas”, cormilImilhdes de euros. Em
segundo lugar temos o Turismo, com 6 mil milhdegue-se a Moda (tudo o que vai
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desde sapatos a produtos téxteis), onde h& alguist@ran com exportacdes de
qualidade e marca, mas também exportacfes qué€maessas caracteristicas e sentem,
por isso, dificuldades competitivas com paises cam@hina (diria que é metade do
sector da Moda).

«S&80 estas as trés grandes exportacdes portugbd&asinas, Turismo e Moda. O
vinho de mesa, talvez o “produto da saudade” nigisot corresponde a uma fatia de
300 milhdes de euros, contra as “Maquinas” queldamil milhdes. Estamos a falar
numa ordem de 30 vezes menos.»

MSG: Quando estudei em Washington DC, os donos daerasgue aluguei um quarto
de estudante, pelo tempo que la estive, presemteara a chegada com um vinho de
mesa portugués. Disseram-me ser grandes apreciadma&s que, simultaneamente,
tinham grandes dificuldades em comprar aquele pimdaalvez mais nas lojas
especializadas de Nova York. Havera aqui uma opatade descurada?

JMMC : «E verdade. Explica-se por uma Unica raz&o: cosuie distribuicéo.

«H& uma empresa espanhola chamada “Torres” queevems do que toda a
exportacdo portuguesa de vinhos. E uma questacétarde escala. Portugal dispde de
muitos produtores isolados, que deveriam talveaisilos/fundidos de alguma forma.
Porque fundindo, obtém-se a escala que permitaremds canais de distribuicdo.»

MSG: Mas se ndo se fundem, nao poderia o ICEP ajudarganizar uma accéo
conjunta, que os levasse juntos para “conquistari mercado?

JMMC : «Nao. Veja, sempre lidei com empresas mas...»
MSG: Nada substitui o papel/dindmica das préprias eraps®

JMMC : «E. O Estado quando se mete em projectos emplissangaz asneira. O que

o Estado deve dizer é: “Empresas, fundam-se”, izadm processos de fusdo, nos
damos uma isencdo fiscal”, coisas desse tipo. Idasrpresas € que tém de saber se 0
querem fazer. O Estado pode dar conselhos.

«O Estado ajudou a criar a Mglass, relacionada madutos devitrocristal de grande
gualidade com o objectivo de exportar para os EODAEstado criou uma empresa,
conjuntamente com camaras municipais e alguns dosv@minoritarios), obviamente
gue a empresa esta falida. O Estado ndao sabeegepiesas. O Estado tem de ser o
motor para impulsionar os outros a fazer. Dar iBesage apoios fiscais, para que as
iniciativas privadas se concretizem mas ndo mapuegasso.»

MSG: Vamos entdo a uma ultima questédo, sobre inteligegcondmica, se existe em
Portugal, se podia investir-se mais nesta matéri&¥d pequeno comentéario, Dr.
Marques da Cruz.

JMMC : «Claramente que sim, existatelligence econémicaEu seria injusto se
dissesse que ndo existeda Neste edificio, hA um andar onde profissionais de
qualidade se dedicam apenas a fdgeo e que elaboram relatérios que sao muito
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apreciados por empresas, sobre a nossa visdo dasirmgades de negécio — pela
Internet divulgam-se as oportunidades de negacio.

«Mas se me pergunta se € uma area na qual serd@gdin, claramente. Para ajudar a
dar uma oportunidade a empresa. Mas depois corapetta agarrar a oportunidade de
negocio, ou ndo. O Estado lava as méos, pois an@s&io € apresentar a situacao a
empresa. Agora “compete-vos julgar” se foi uma tpodade. O Estado deve ter essa
grandeautolimitacdo Se ndo, estamos a criar empresas publicas bégisa qual é o
fim da historia.»

MSG: Agradeco imenso ao Dr. Marques da Cruz por medacedido esta entrevista.

Maria Sousa Galito 165
CI-CPRI 2007, ENT, N.°© 19



