SOUSA GALITO, Maria (2006). Prof. Doutor Jodo Carlos Espada.In (2007)
Trinta Entrevistas no Ambito da Diplomacia Economi@ de Portugal no Atlantico.
CI-CPRI, ENT, N°18, pp. 149-157.

ENT: Entrevistas

EntrevistadoProf. Doutor Jodo Carlos Espada
Director do Instituto de Estudos Politicos,
Universidade Catdlica Portuguesa de Lisboa

Dia 20 de Novembro de 2006, 17h.
Local: Instituto de Estudos Politicos, Palma de &ilsboa.
Duracéo da Entrevista: 48m02s

MSG (Maria Sousa Galito), JCE (Jodo Carlos Espada)

MSG: Muito obrigada, Prof. Jodo Carlos Espada, pelapdisibilidade que manifestou
para esta entrevista. Aproveito a oportunidade ppealir ao Sr. Prof. um comentario
sobre o processo de globalizacdo no periodo posr@ugia. Se, € um processo de
varias dimensdes (econdmica, politica, culturatia)?

JCE: «Nao existe nenhum padrdo moderno ocidental dealigaigdo. No chamado
Ocidente, parece haver unpduralidade de pontos de vistdo contrario do que
acontece na maior parte das outras culturas, cadena visdo monista das coisas, no
Ocidente h& vérias perspectivas, nomeadamente sobtebalizacdo. H4 um debate
permanente. Portanto, ndo ha uma opinido/padraelmddcidental de globalizac&o.
Quando existe uma ideia definida (predeterminada)ghbbalizacdo, é geralmente
lancada pelos seus criticos.

«O processo de globalizacdo nem sequer € inevitheehologicamente ha, de facto,
tendéncias fortes propiciadas por uma comunicatstantanea. Por exemplo, hoje em
dia enviamos um e-mail para os EUA ou para a Chieafim, a China tem censura —
mas para o Japdo e obtemos resposta rapida. Essiprante, estamos a comunicar
guase instantaneamente.
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«A tecnologia fornece umaportunidade Essa possibilidade, pelos seus atractivos,
constitui uma poderosa pressao para Globalizaresee possibilidade — como em tudo

na vida — ndo é determinista. Se os paises A, B n&o se quiserem globalizar, podem

fechar-se, ndo ha nenhuma autoridade internaciueapossa proibi-los de o fazer.

«Pode dizer-se “que é uma luta perdida”? Nao séiwsaa luta perdida. Eu penso que €
um erro. Pode acontecer que 0s paises se fechem e coraegeenrear-se entre si, ao
invés de fazerem comércio livre e de abrirem astéicas a troca de bens e de produtos,
de ideias, de pessoas, etc.

«Portanto, ndo ha nada determinista, mas ha ursagaréecnoldgica nesse sentido. No
passado, 0 autor que se referia a esses determsitnnologicos era Marx, para

justificar a inevitabilidade do comunismo e do aftismo. Nao ha inevitabilidade de

coisa nenhuma — como se comprovou no caso do cemaneé do socialismo, que

foram um fracasso total.

«Publiquei um estudo com o Miguel Morgado e o H@®lo, “Riqueza e Pobreza”.
Ha vérias areas do Globo, a América Latina é unfesde a India outra, que estavam
mais globalizadas e mais abertas a economia imiema, portantojnterconnected/
intertwinedcom o mercado mundial antes da 12 Guerra, em H@l8ue 1980. O que
demonstra que a globalizacdo ndo é uma tendéreridnel nem unilinear/rectilinea,
que esta sempre a progredir. Varias areas do mestdeam mais globalizadas antes da
12 Grande Guerra.»

MSG: No periodo P6s Guerra Fria, as multinacionais es#entrar directamente em
mercados externos, recorrendo menos ao apoio del@s? Da parte dos Estados,
havera o discurso do comércio livre com diminuigd® barreiras alfandegéarias,
contraposto na pratica por uma série de medidagqm@onistas, encapotadas ou nao?
Por exemplo, nos EUA?

JCE: «Seguramente. Ha um discurso do comércio livre mdasma grande pressao a
favor do proteccionismo; em todos os paises; indusente nos EUA, com alguns
casos flagrantes, como os subsidios a agricul@faUA criticam a Politica Agricola
Comum Europeia — critica que eu subscrevo inteindene mas, na verdade, ndo déo o
exemplo.

«Mas é o produto da politica democrética. Ha sestempresariais e grupos sociais que
tém interesse em manter esses subsidios. Essesseai® sdo legitimos. Os EUA lutam

para salvaguardar esses interesses, e ndo haes#o na pedra” sobre qual vai ser a
solucéo. Tem de haver um debate de ideias, umardofentre varios argumentos, um

levantamento empirico — que € muito importante ra paostrar as consequéncias de
uma politica ou de outra, e os eleitores depoislesm em conformidade com as suas
ideias.

«Pessoalmente, sou favoravel ao comércio livre rgr&am proteccionismo, mas em
Democracia a esfera quiecideé a politica. Sou a favor de um Estado pequeno e
limitado, mas em Democractpiem escolhé o conjunto dos cidadaos; e se este eleger
um Estado mais interveniente, resta-me aceitarm@ decisdo tdo legitima quanto
outra.
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«Portanto, ndo ha nenhum determinismo na globd@@aceu defendo um modelo com
um Estado mais pequeno com fronteiras abertas, mamsércio livre, menos
intervencao e menos regulamentacéo sobre a adevias multinacionais — em relacao
as quais, a partida, ndo tenho nenhum problemho®er um ambiente concorrencial
em que se procure o interesse de cada um, condripara o interesse geral. Este é o
meu ponto de vista.

«Mas ha autores que defendem outro tipo de argumé&htglobalizacéo é inevitavel,
temos de aceitar a globalizacdo”. Nao temos. Sdaylss as ac¢des tém consequéncias.
No meu entender, os Estados que néo aceitarem kmlighgdo, acabardo mais
empobrecidos. Mesmo um pais aberto que consigggmese — através de tarifas
especiais ou de subsidios — vai sentir, a praza;arto atraso e empobrecimento.

«Estou a defender uma visédo pluralista sobre estasrias. Na verdade, o préprio
conceito de globalizacdo pode combinar-se com tena€ que, numa linguagem
continental europeia, se diriam “contraditoriasinas eu ndo gostaria de chamar-lhes
contraditorias porque eu néo lhes reconheco cagi@adnenhuma”.

«A medida que as comunicacdes vao sendo facilitedgse cada comunidade (aldeia,
vila, cidade, pais) fica mais exposta a outrasucast em principio, os individuos de
“mente aberta” deviam ser favoraveis a essa teméné essa a ideia dociedade
Abertg com dialogo entre culturas e contacto mutuo — maxa os defensores da
Sociedade Aberta, como por exemplo Popper, dissemaena abertura implicaria
ficarem todos iguais — de haver uma homogeneizagibaver uma uniformizacao.

«Isso foi expresso pelos criticos da SociedadetApée extrema-direita ou de extrema-
esquerda, que invocaram o mercado de Esparta obetinas — a sociedade comercial,
ao mercado livre que, segundo estes autores, desadiegenerescéncia dos costumes,
que levaria a uniformizacao para baixo. Em analagia que hoje se diz sobre os EUA
e sobre a globalizacao.

«Ou seja, esse argumento ndo € novo. Ha 2500 arnwasvia o0 modelo de Esparta —
sociedade fechada, colectivista — contra Atenasaudsres que defenderam Atenas (a
globalizacédo, o comércio livre) ndo apelavam aawmmfzagdo — ou, pelo menos, os
mais significativos.

«O que eu quero dizer, no fundo, é que se tratandegrocesso democratico e de
mercado. O que os cidadaos quiserem uniformizaigramizam. O que n&do quiserem,
nao uniformizam. Pode vir a multinacional chinesaa MacDonalds, que nao vai
conseguiuniformizarcontra a vontade das comunidades em que se ingtaohe dizer-
me, mas isso é uma verdadesaPalice.

«Em parte é, mas ndo deixa de ser importante #&dblay atendendo a que a
globalizacéo implica aumentar a esfera das escofhpartir do momento em que posso
recorrer instantaneamentsigesdo mundo inteiro, aumenta a minha capacidade de ir

! Referéncia a Jacques de la Palice (Jacques IhdbaBes), nobre francés (1470-1525), que combateu
sob as ordens de trés reis de Franca, incluindecise I. O termo popularl2a Paliceindica uma forte
evidéncia (até desnecessaria por ser demasiada)Obvna das primeiras frases cantaroladas pelas seu
soldados reforga-o e consta da cancdo “La MortadPdlice”: «Se ele ndo estivesse morto, estar@wiv
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sites Mas dai a concluir que, em sua funcdo, vamosoders os mesmos sites, ndo faz
muito sentido. Portanto, se cada qual pode acegkrralidade de conteudos, porque €
que o resultado disso seria a uniformizagéo?»

MSG: Portanto, num mercado livre a oferta satisfaz aqura obtendo-se, depois
assim, um equilibrio de mercado?

JCE: «Exactamente, ha uma tendéncia para o equilibmo. dduilibrio sempre em
mutacao, porque resulta de dilogo permanente

«Mas vao haver produtos que se uniformizam, 0s rf@@evenientes”; a0 mesmo
tempo que outros produtos se particularizam e gsgim, podem obter “mais valor
global”.»

MSG: A diversidade pode ser uma mais-valia?

JCE: «E isso que eu quero dizer. As pessoas ndo quévemmnum mundo uniforme e
monotono. Ao mesmo tempo, ndo estdo dogmaticanoentea alguma uniformidade.
Por exemplo, eu gosto de uma determinada marcaskca@s, mas ndo vou passar a
vida a usar aquela marca. Por exemplo, no ambittudemo, os hotéis sdo todos
iguais, oferecem todos a chamada “comida de ptd8tiPode acontecer em alguns
segmentos de mercado, mas ndo sempre.

MSG: Ha um turismo que aposta no igual e outro que &posa diferenca? Ha um
turismo para massas e um turismo para elites?

JCE: «H& massificacdo e nichos particulares para osupredliferenciados.»

MSG: Por exemplo, a China podera ter uma IndUstria capke encher os seus

mercados externos com produtos que aliam baixoopeelgaixa qualidade, enquanto a
sua populacdo mais abastada gosta talvez de consumms mercados ocidentais,

produtos de referéncia, provavelmente diferenciagla® elevada qualidade. Se assim
for, cria-se aqui um comércio bilateral que inclgprodutos massificados e

diferenciados.

JCE: «Eu penso que sim. Outro exemplo. As companhiasaaéoferecem agora
viagenslow costs uma medida que promove uma democratizacdo edindgoia. E
dinamizada pelo mercado — ndo € nenhwueifare staree o Estado ndo da subsidios.
Esse mercado permite o0 acesso ao destino preteadilbdes de pessoas — alguns dos
quais nem podiam viajar se se mantivessem asdaifeeriores mais elevadas. Acho
gue é um grande progresso para todos.

«Mas repare, tal ndo implica que, quem viaja, qusér igual as pessoas do pais de
destino ou vice-versa. Os clientes querem ter atwpdade de conhecer outras
paragens, de contactar com a diferenca, sem deixdeeser eles proprios — de ter a sua
identidade, a sua cultura, as suas tradi¢cdes, espegificidade.

«Portanto, a globalizacdo ndo tem que gerar a ramifacdo, antes potencia um
conhecimento global de particularismos antes désmdos. Com a globalizagéo eu
poOsso ter acesso a diferenca.»
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MSG: Perante isto, e ainda do ponto de vista econongea que tivemos um mundo
bipolar na Guerra Fria, passamos a ter um mundgalar no pés Guerra Fria (EUA
como hipotética superpoténcia), para caminharmospan mundo multipolar com o
surgimento de economias emergentes como a ChiRéssia, a india e o Brasil?

JCE: «Concordaria com isso com uma ressalva. Percebaseuiga que depois da
Guerra Fria vivemos um mundo unipolar e que estam@sminho de um mundo
multipolar mas, na verdade, logo nunca houve umdmuwmipolar.

«Em rigor, a ideia de um mundo multipolar é impeslsi- ndo digo no plano
conceptual. Nem sei se vivemos num mundo unipa@agépoca dos impérios britanico
ou romano.

«Quando caiu o muro de Berlim, a superpoténciasgleou das duas (EUA e Uniao
Soviética) foi a América. Mas isso nao quer dizere gpassou a ser a Unica
superpoténcia, ou que antes havia um mundo bipBlar.um lado, porque os EUA
possuem uma alianca com a Europa através da NATEWA ndo podem dirigir a

NATO, nem nunca tentaram — sem a Europa ou costaa e

«Por outro lado, antes havia talvez o mundo s@aéio mundo americano; ou melhor,
nao diziamos o “mundo americano” mas o “Ocident@”’mundo Ocidental era uma
galaxia de pélos — € claro que o mais forte enmer@ano, mas ndo era Unico, 0S outros
nao eram todos satélites. Alias, como se viu, qualgtordaram na questéo do Iraque,
ou quando houve outras fontes de tensao.

«Fundamento alguma reserva em relacdo ao termdabipgma vez que o “pélo
Ocidental” equivalia a uma galaxia de polos. Degmsque quando caiu o Muro de
Berlim ja paises como a China e a India eram paisesgentes.

«Esse processacelerou-se- ndo comecou — de la para cd. Mesmo nessa akwia
poderosos rivais da galaxia ndo “americana” masd&htal”. Portanto, tenho algumas
davidas relativamente ao termo “mundo bipolar”, nd® parece inteiramente rigoroso.
Portanto, estou de acordo com a frase, com esalvas

«Na verdade, o mundo nunca foi unipolar. Nunca sevi@olar, porque nenhuma
poténcia pode governar o mundo sozinho. Portandéstema de aliancas e o sistema de
concessdes mutuas sao indispensaveis.»

MSG: No entender do Sr. Prof., o “Econdmico” poderaagsa ganhar terreno ao
“Politico”? Antes do fim da Guerra Fria privilegiaam-se relacbes entre Estados,
relacbes Politico-Estratégicas? Estas Ultimas péderter, entretanto, cedido a
salvaguarda de interesses econdmicos externos?ZZ aim, mas nos ultimos anos
houve nova uma inflexdo a favor do Politico?

JCE: «Tenho dificuldade em responder a essa questaoprecdso ter padrdes de

medida. Teria de dar uma resposta muito intuitWas dou-lhe o exemplo do Império

Britanico, muito baseado no comércio. Umas das quastdes centrais era garantir o
comércio livre nos mares.»
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MSG: Mas portanto, as poténcias/Impérios precisam, arojectar no exterior, de
ser uma “forca economica”?

JCE: «Sim. Mas repare, estava a referir-me talvez mRigxaBritanica aquele periodo
de expanséao do século XIX até a | Guerra Mundigle=corresponde talvez ao apogeu
do Império Britanico que se projectava no Mar, ppgendo o Comércio Livre.

«Isto para dizer que, hoje em dia, muito emboratsbua uma grande importancia as
questdes econdmicas, ndo € uma tendéncia totalmevae E a analogia que me ocorre
€ a do Império Britanico.»

MSG: Passamos de um Estado-Nacgéao para o que chamo taaoEsm-rede?

JCE: «N&o estou de acordo. Passamos de um Estado-Nag@om Estado-em-rede?
N&o. Enfim, a interdependéncia aumentou muito,etado em funcéo da globalizag&o
das comunicacdes, mas nao alterou a natureza femtianoo Estado-Nacao. Dizer que
passamos de um Estado-Nacdo para um Estado-eméradtwa tipica aberracéo
intelectual.

«0 nosso curso de Verao, que se realizou no EstarR006, foi sobre este assunto. Foi
interessante observar, com individualidades dergnées politicos muito diferentes, o
quanto defendiam prudentemente que a Era do Ebtadée ndo acabou — isto do
ponto de vista descritivo, puramente factual. Pasa autores que defendiam a
Democracia, € bom que o Estado-Nacdo ndo desapgreggue sabemos que a
Democracia tem funcionado com o Estado-Nacao. N&o dizer que tenha sido um

sucesso em todos os Estados-Nacao, mas o supdtteité da Democracia foi sempre

a possibilidade de distinguir cidaddos e ndo cidsd&nvolve um territério e a

Democracia, corresponde a um corpo politico.

«Se se comeca a criar esta ideia do Estado-emdepeis hdo sabemos quem protege
0S nossos direitos. Mas questdes relativas ao &sdtagdo constam da dltima revista da
Nova Cidadania, que reune opinides de autores coaiservadores e mais liberais, a

defender diferentemente — como é natural — asdd@gudo Estado-Nag&do. Mas as
conclusdes sao muito parecidas.

«Portanto, o Estado-Nacdo parece-me uma realiged@tornavel — isto do ponto de
vista factual. Desejavelmente, ndo descartdvehatuafastaria o Estado-Nag&do assim
com essa facilidade.

«Agora, o Estado-Nacéo ndo tem por que signifitezhiamento” nem “agressividade”
ou “crispacdo” com terceiros. Dei o exemplo do Ing8ritanico.»

MSG: Portanto, o Estado-Nagéao ainda tem competénciasegemplo, no ambito da
diplomacia econémica?

JCE: «Eu sou muito favoravel a diplomacia econémica.cAnemia é importante, é
positiva. Dentro da tradi¢éo liberal, sempre deéamols que o Comércio Livre é uma
forma de aproximacdo dos povos, € uma forma dendimas tensdes guerreiras e,
como defendeu Montesquieu, de “amaciar as maneifasi a ver com a ideia de uma
sociedade polida e comercial, constante no lirissumcés.
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«Portanto, na minha perspectiva, o comércio é muiportante. E uma fonte de paz e
de progresso — nao s6 material, espiritual tamlb@&npromover o encontro de diferentes
pontos de vista, ao dirimir o impulso bélico.

«Até que ponto as embaixadas de paises com ecandmiaercado livre devem estar
activamente envolvidas no auxilio de empresas iddars.» Bom, eu tenho um

problema com esta frase, porque a diplomacia ecmagmomo eu a vejo, nao implica
gue embaixadas de paises com economias de meieggcsé envolvam activamente
no auxilio a empresas particulares.

«Nao estamos a falar dpoio preferenciah uma dada empresa — esta ao inves daquela.
No meu entender, a diplomacia econémica apasaabor Por exemplo, no sector do
Vinho do Portg é natural que o Estado ndo possa envolver talampresas do Porto
na iniciativa X, tem de escolher algumas, tem ummitd — mas estipulado
objectivamente, baseado num critério.

«Ou seja, 0 objectivo da diplomacia econOmica pdecluir a promocao de um
determinado sector, mas ndo empresas individgmdds a interesses particulares.

«Mas pode gerar-se algurtenséo se houver empresas que se sintam lesadas. Mas em
Democracia, estas podem manifestar-se, no sergidaldaguardar os seus direitos.
«Enfim, é possivel que se privilegiem as empresassgjammaioresou melhoresnum
determinado sector — as maisccessfulO objectivo € também ajudar a promover no
exterior o melhor que Portugal possua.

O que posso dizer é que o objectivo dos Governmassido 0 de promover a economia
portuguesa e as empresas portuguesas — estdmu aquel@mpresa. E natural que
numa sociedade livre e competitiva, isso possa telasdes. Mas s6 ndo € assim
quando n&o se faz nada. E preciso saber lidar s@ituacdes especificas. Os Governos
em geral tém, com certeza, a preocupacao de nfdigsr empresas indevidamente.
Simultaneamente, ndo pode haver uma politica dddgde que promova as empresas
por igual.»

MSG: As politicas externas dos Governos Portugueses diélm defendidas com
alguma continuidade e consisténcia, ou se vao ndmlaom os Governos?

JCE: «Sobre essa questao tenho uma opinidao formadaexeanplo, Espanha parecia
assumir uma grande continuidade na sua politicarrextmas, ultimamente, viveu uma
grande ruptura com a mudanca de Governo — quandarAieu lugar a Zapatero. Em
Portugal, tal ndo aconteceu. No nosso pais, terddvaima grande continuidade na
nossa politica externa, o que considero muito ipositsinal de uma Democracia
madura

«Portugal possui permanéncias estratégicas. E isnepgopeu mas também um pais
atlantico. Dentro da Europa, Portugal tem muitaeeificidades, incluindo uma ligacéo

com o Norte e o Sul do Atlantico; possui uma redagétreita com Africa, a pontos da
Asia. Ndo podemos abdicar dessa especificidade.
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«Em causa, ndo estdo preferéncias ideolégicasitcaslque sao legitimas. H4A uma
grande permanéncia estratégica na nossa politteanax o que considero positivo e o
reflexo de um Portugal mais adulto e maduro do ryige proprios reconhecemos. As
vezes, 0s portugueses gostam de dizer mal demigso

«Neste aspecto, até comparando com Espanha guestamente, fez uma transicao
mais suave, do que Portugal, para a Democracianessge aspecto, mais madura — mas
que, ultimamente, vive tensdes que nao encontraale@no nosso pais.»

MSG: Peco-lhe um comentario do Sr. Prof. sobre a CPLP.

JCE: «A CPLP é da maior importancia e devia funcionar.fidiciona ou nao, leio o
gue sai nos jornais, mas néo acompanho o casorie [We IEP — Instituto de Estudos
Politicos da Universidade Catolica de Lisboa —amrts dar o nosso contributo para
essa Comunidade, atravésldso-Férum para a Democracia

«Portanto, € muito importante manter a ligacéo ricafLuséfona, ao Brasil, a Timor-
leste. Angola, por exemplo, € um pais riquissimanda que possua problemas sérios
que, a meu ver, ndo devem ser descurados (prolgesméssimo de corrupcado, para
além da burocracia). Mas ndo € o Governo Portugués se vai imiscuir nessas
guestdes.»

MSG: Portugal vai assumir a Presidéncia da Unido Eurep@a segunda metade de
2007 e, ao que parece, vai insistir numa agendadiseuta as relagoes privilegiadas
entre a Unido Europeia e a Africa.

JCE: «O que é uma oportunidade muito importante par&angprecisamente, a nossa
diferenca, e p6-la ao servige todos ndo sae algunsEnfim, a cultura continental é
muito marcada pelas dicotomias, mas a maior pagevezes ndo é $to ouaquilo, é
uma mistura, ndo € uma contradicédo alternativa.»

MSG: Os EUA levam em conta Portugal, exactamente posaaessa relacdo com os
paises luso6fonos?

JCE: «Absolutamente. O embaixador dos EUA em Portugadrda a crise de Timor —
Alfred Hoffman Jr. assumiu funcdes posteriormenteslocou-se duas vezes ao IEP,
primeiro para defender a posi¢cdo americana (quéé&ammudou devido a influéncia
portuguesa nesta matéria) e explicar a situacdos Made, deu uma palestra de
despedida no IEP, onde falou precisamente de Adrida papel que Portugal pode ter
nesse palco estratégico.»

MSG: Também através da Lingua Portuguesa?

JCE: «Também pela Lingua Portuguesa, pela tradicdo conpahos afectos. Mas
enfim, ele era unbusiness mare era sob essa perspectiva que discursava. Assim,
Portugal poderia ser um elo de ligacdo entre @ réstmundo e Africa, mas ndo no
sentido dar para la dar esmolasO embaixador americano, alids, parecia céptico em
relacdo aos beneficios da AID.»

MSG: O Sr. Prof. esta a falar em apoiar alternativasstcomo o Microcrédito?
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JCE: «O Microcrédito ja € outra questdo, tem a ver comjugla ao investimento,
estimula o micro-empreendedorismo. Mas tem side migiamico e responsabilizador
do seu receptor. Enquanto na macro-ajuda ao ddseneato (AID), as vezes,

desconhecem-se as maos a que chega e, muitasdesmglaniza a economia local.

«Mas, portanto, Portugal tem um papel fundamen@dsempenhar em Africa, que é
empresarial e empreendedor. Ha investidores amesoa europeus dispostos a investir
nos PALOP mas que nédo dispdem de capital cultutatesesses paises que certos
investidores portugueses possuem. Portugal pod@veipar o selbackgroundnuma
atitude construtiva — e ndo de esmola — capaz ide @portunidades de negdcio que
promovam o bem-estar, para que todos 0s interviesie processo possam melhorar
as suas condicoes de vida.»

MSG: Muito agradeco, Prof. Jodo Carlos Espada.
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