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ENT: Entrevistas

EntrevistadoEmbaixador Anténio Costa Lobo
Professor Convidado. Instituto Estudos Politicos, hiversidade Catolica
Portuguesa de Lisboa (IEP-UCP)

Dia: 14 de Junho 2006, 11h30m
Local: Instituto Estudos Politicos, Universidadet@liaa Portuguesa de Lishoa
Duracéo da entrevista: 50m

MSG (Maria Sousa Galito), ACL (Anténio Costa Lobo)

MSG: Gostaria de agradecer ao Sr. Embaixador Costad.@bentrevista que me
concede. Perguntava ao Sr. Embaixador, a diplomazifilha do seu tempo?A
diplomacia evoluiu e adaptou-se aos desafios neisntes? Podemos falar em “velha
diplomacia” e “nova diplomacia”? Houve mudancas gjustificaram o aparecimento
de conceitos como “diplomacia economica” ou “diplac| pds-moderna”? Qual o
entender do Sr. Embaixador sobre estas matérias?

ACL: «Acho que € mais uma questdo semantica. Nao cositiiizar a expressao
“velha diplomacia”, prefiro empregar o termo “diplacia tradicional”’, dado que ela
nao foi posta de lado.

«Na esséncia, a Diplomacia é a mesma, mas hounetagib mudancas importantes. A
diplomacia é filha do seu tempo? Diria que temdbgptar-se as circunstancias para ser
eficaz. Mas ha um conjunto de principios que coatin validos, e sdo-0 ha muito
tempo.

«H4a um livro sobre negociacédo de Francois de @adlié que escreveu no século XVII
— do qual ha uma meia duzia de anos foi publicadabstados Unidos uma edicdo em
inglés porque se entendeu que 0s seus textos erdta Gteis para as Escolas de
Gestao, por incluirem principios ainda consideradtisos.

! Francois de Calliéres (1645-1717), diplomata edmrte letras francés.
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«Ou seja, ha um conjunto de normas, principiosceidaés que permanecem validos.
Mas exige-se uma adaptacéo as caracteristicatidad actual.

«De facto, o designio da diplomacia é promoverter@sse nacional. Quanto as trés
categorias: “seguranca, prosperidade e humanidade’yez dehumanidadeeu diria
talvezJustica e Direito»

MSG: A diplomacia econémica sempre existiu, ou € unteibo recente?

ACL: «J& existia. Entretanto, especulou-se um pouco.vé&iaima evolucdo. Ha
caracteristicas que, hoje em dia, sdo diferentean@® eu entrei para o Ministério dos
Negocios Estrangeiros ja havia uma Direccdo Gexahssuntos Economicos, que se
ocupava de questdes multilaterais e bilaterais.

«H4 paises que tém talvez mais vocacao para axtipla econdémica, ou que tém dado
mais atencdo a essa questdo do que outros. DAife anaxemplo dos Nérdicbs
Estive em posto na Holanda, uma vez. Trata-se dpaispara o qual a exportacéo de
queijos era muito importante. Quando se falavandaortancia de envolver mais as
embaixadas na promocédo das exportacdes, ouviutizarvez, obviamente por alguém
contrario a tal evolucdoms embaixadores ndo falam de quekos

MSG: No Ministério dos Negdcios Estrangeiros portugui@avia a tendéncia para
privilegiar direc¢des-gerais mais ligadas a questelitico-estratégicas?

ACL: «No ambito das embaixadas, a accdo econOmica dsaresdrita. O peso do
Estado na Economia era menor. Em regra, a dimedadomissdes era bastante
reduzida. As missdes tinham de ocupar-se de queegtdiiticas mais gerais e nao
restava muito tempo para actividades de outra emdurNao havia tantos contactos,
para chegarem a ser Uteis.

«Depois ha varios tipos de apoio. Uma actividades mpeospectiva e de iniciativa, em
regra, obriga a departamentos especificos. Uma igatlza— como muitas que nés
temos — de uma ou duas pessoas, dificiimente b fim trabalho Gtil nessa area,
especialmente se o pais de destino for grande. © ngw exclui a hipdtese de
intervencdes pontuais, que também podem ser (Nks. uma verdadeira accao de
investigacdo € mais dificil.»

MSG: Mesmo no periodo pés Guerra Fria? O mundo ja hgmwlarizado, ndo conferiu
mais tempo e espaco para preocupacdes economicash&luma maior necessidade
das embaixadas se preocuparem com o mercado, aogmmdas exportacoes e a
atraccdo do Investimento Directo Estrangeiro? Asbeixadas portuguesas ndo se
souberam adaptar a essa plausivel mudanca? Porto@aldispde de recursos para o
fazer?

ACL: «N&o seria tanto com o fim da Guerra Fria mas cssa evolucao geral, com o
facto de as missdes integrarem um leque mais vadadectores, mormente no ambito
economico. H& mais contactos. As embaixadas acabaiter uma accdo mais variada
em tudo o que diz respeito as relacdes entre paises

2 Paises do Norte da Europa.
Maria Sousa Galito 50
CI-CPRI 2007, ENT, N.° 7



MSG: O Portugués € uma Lingua estratégica ao servigadghlomacia econdmica?
Ajuda nas relacGes politico-economicas com paisesLiigua oficial portuguesa
(PALOP e Brasil)? E util ao nivel da Comunidade R ses de Lingua Portuguesa
(CPLP)?

ACL: «A Lingua Portuguesa €, seguramente, um elemenito importante do nosso
patrimonio cultural; ha que fomenta-lo e estimwarhas de forma inteligente.

«Se aqui se inferisse que era preferivel que osososontactos com interlocutores
estrangeiros fossem feitos noutra Lingua e ins&ti®s no uso da nossa, podiamos nao
obter vantagens.

«Mas actualmente, o Portugués tem uma maior p@jeecndo devemos perder essa
oportunidade. Nem devemos fazé-lo com espirito quash E muitos dos
representantes de outros paises em Portugal, elodaiy embaixadas, parecem aprender
a falar Portugués, mais do que as vezes pensamos.

«No ambito das Organizagfes Internacionais, azatifio da Lingua Portuguesa é (util,
mas pode discutir-se se algum dos discursos emdge@d, apenas puder ser percebido
por 20% da assisténcia, ndo deverdo antes sermmiados noutra Lingua (Inglés,
Francés).

«Recordo-me de um episodio que aconteceu nas Nagbdas. Os paises de Lingua
Portuguesa resolveram todos fazer discursos emg@d — assim o impacto € maior.
Mas se for apenas um a falar Portugués, fornecendterprete, ndo creio que altere
muito o prestigio da Lingua.

«Portanto, ndo € uma matéria linear. Deve-se premmWortugués e o mais possivel —
talvez ser Lingua Oficial num maior niumero de Oizmgbes Internacionais. Mas
devemos manter-nos conscientes do “possivel”, semtat a nossa capacidade de
comunicacao devido ao desconhecimento das outraguas$. Seria nacionalismo no
mau sentido, penso eu.»

MSG: O Espanhol ndo é a segunda Lingua nos EUA, tangisonpeso da comunidade
hispanica nesse pais? Politicas a favor da LingsaaBhola ndo a tém projectado
internacionalmente? Por seu lado, ndo tem havido imteresse crescente pelo
Portugués (versao brasileira) nos EUA? Sera querasiB estimula mais o uso do
Portugués no ambito das relacdes estaduais bilagdraltilaterais do que, por
exemplo, Portugal?

ACL: «E talvez uma questdo de opinido. N&o creio quedseusta de ndo podermos
comunicar — por ndo conhecermos a Lingua dos odtge se deve fazer a promogéao
do Portugués. Alias, ha muitos industriais estraingeque vivem em Portugal e que
falam o Portugués. Nao sei se é tanto assim cogumrenta o autor que referiu.

«Por vezes é inevitavel aceitar que o dialogo sa feoutra lingua. Por exemplo, os
franceses sdo muito ciosos da sua Lingua, masag@sehl Unidas, em determinado tipo
de reunides, quando se passa a fase de negociragi@mmente dita, os textos acabam
por ser redigidos apenas em Inglés.
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«Constatei também esta situacdo no ambito do Gunskel Europa, embora neste caso
estivéssemos em territorio francés. O Francés drmg@ua local, mas, por vezes, 0
Inglés era a Unica Lingua que todos os particigacdaheciam.

«O importante era, talvez, haver uma maior conjagale esforcos de todos os paises
lus6fonos nesse sentido.

«O Espanhol cresceu muito no ambito das Nacdesaldriegpois da Guerra, com 0
aumento do numero de paises independentes na Aan&ima. O Brasil era 0 Unico
que falava Portugués pois, na altura, Portugaen&ou.

«Mas, sem duvida, € importante promover o Portuguésnacionalmente. Na medida
do possivel.

«Gostaria de sublinhar que a diplomacia esta ad¢eedo interesse nacional. Deve
preocupar-se com 0s seus objectivos. Se for ptar di@ meios, € um ponto. Se ndo se
atribuir importancia a diplomacia econdmica, pdaegabaixo da dignidade, essa sera
uma visao errada a meu ver.»

MSG: Ha embaixadas envolvidas activamente no deseinvehto de oportunidades de
negdcio para os seus paises. Qual o entender dénivaixador sobre esta questao?

ACL: «As estruturas das embaixadas variam muito, tamdr@niuncdo das relacdes
que Portugal mantém com outros paises. Quandoeestiv Londres, havia um
Conselheiro Econdmico na Embaixada, e uma DelegdQad@€EP. Cada um sabia o
gue Ihe competia. Nao havia melindres, ou ciimes.»

MSG: As estruturas estavam separadas — a embaixadBeegacdo do ICEP?
ACL : «Sim, estavam.»
MSG: Sera mais facil, agora, trabalharem em conjunto?

ACL: «Fica mais econémico. E uma questéo logistica. ks a melhor localizacio
para a missdao pode ndo ser a ideal para a Deleghgtd@€EP. E depende das
circunstancias. Depende do local, dos precos. Msam luma colaboracdo de natureza
diversa — talvez seleccionada.

«Por exemplo, em Londres faziam-se provas de vitkosnalmente néo tinham lugar
na embaixada, mas em relacéo a elas havia alguladaocacéo entre a Embaixada e o
ICEP.

«Portanto, do ponto de vista comercial, a locafivaga embaixada nem sempre é a
mais indicada para uma Delegacédo do ICEP. A emblaii@m caracteristicas distintas
da Delegacao do ICEP, e nao fazer distingdo estuas pode nao ser um trunfo. A
colaboracdo deve ser feita consoante as circunatanas paises de destino, e em
funcéo da propria rede diplomética e comercial.»

MSG: Uma empresa precisa mais de informacéo politicade comercial?
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ACL : «A situag&o varia muito de caso para caso.»

MSG: Proponho ao Sr. Embaixador a seguinte hipotese. PRquenas e Médias
empresas, hem sempre com recursos para investinfermacéo comercial, procuram
a embaixada talvez mais para conhecer os mercadms @ quais desejam exportar,
ou nos quais tentam instalar-se. As empresas Ngigmn recursos para prospeccoes
de mercado, talvez procurem sobretudo influénciétipa junto das embaixadas; para
gue o embaixador Ihes disponibilize contactos -apeem falar com a pessoa certa, no
local certo a hora certa. O Sr. Embaixador concooten esta hipotese?

ACL : «Costumo referir-me a embaixada, porque nao érabalho do embaixador que
esta em causa. Os resultados do conjunto sdo astqressam.»

MSG: E uma equipa.

ACL: «O que interessa é o trabalho final, independentarda distribuicdo de tarefas.
Por exemplo, na embaixada de Londres, o nosso (Deiree Econdmico j4 tinha
trabalhado num Banco e tinha vivido muitos anosuakqgcidade, estava em condicdes
de poder — quando solicitavam 0s seus servicos uda contribuicdo a esse nivel.

«Por outro lado, as embaixadas ndo se podem slitbastempresas. Podem e devem
colaborar. Ou intervir, quando ndo exista uma géaade concorréncia entre duas
empresas portuguesas. Agora assim, nao recordefarado com situacao semelhante.

«Na China, onde também estive, nem havia repreggat@omercial. As vezes, a
embaixada recebia delegacdes, estava sempre aor,disps as prioridades eram
apontadas pelos empresarios, eles é que diziare gugpriam. A embaixada era usada
do ponto de vista da representacdo, para ajudaraa @ ambiente e a facilitar o

estabelecimento de contactos. Em aspectos purancemerciais, oS empresarios
estavam mais apetrechados para saber exactamepte gueriam e como poderiam
negociar. Mas havia esse apoio mais geral, emb&oahouvesse estruturas muito
apetrechadas.»

MSG: Em principio, o objectivo das embaixadas € v@lelo interesse nacional. Mas
guando ha varias empresas nacionais a concorrer determinado mercado, como é
que, em geral, as embaixadas portuguesas procedm@ @ue ndo se perca a
oportunidade de negdcio a favor de uma empresandelsa, por exemplo?

ACL: «Assim pode ser mais dificil a escolha, a atitUrte. exemplo, naquelas provas
de vinhos. Os vinhos eram de diferentes empresastu@o de ndo ser parcial, ndo
pode levar a inaccdo, mas de boa fé e com crit@hgectivos para ndo haver
favoritismo de uma empresa em relacdo a outra.»

MSG: A embaixada pode “abrir as portas” as empresas,ggue estas possam expor
0s seus produtos, fazer reunides de negocios?

ACL: «De um modo geral sim. Ndo se devem desperdicatwpdades, devem-se
utilizar as embaixadas Dei-lhe o exemplo da pravavridhos. Mas tem que haver um
certo critério, a embaixada ndo pode ser equiparasastandde vendas.
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«Até pode ser uma preparacao de terreno, se asastiruturas forem aproveitadas para
fins filantrépicos, que podem abrir portas e ajudantensificar contactos. Ndo deve
haver uma visdo muito estreita da questdo. Ha Getuinteligentes, intermédias e de
bom senso.»

MSG: Falamos de informacé&o comercial e de influénaititica. Mas o embaixador ou
o Encarregado de Negdcios podem ir mais longe garhe& procurar oportunidades de
negocio (aproveitar os jantares oficiais para obt@vidades, por exemplo) e informar
as empresas sobre o assunto, ou nao € esse ogepsP A embaixada deve adoptar
uma posicdo mais neutra e apenas indagar pela mmégdo se 0 empresario
especificamente Iha pedir, ou pode ser mais preaati procurar oportunidades que
talvez nem os jornais ainda as tenham divulgado?

ACL: «A intensificacdo de relacBes/contactos entre madionais €, actualmente,
muito forte. As proprias empresas estdo apetreshpdea obter essas informacdes;
naturalmente, com algum apoio da embaixada.

«Em sitios mais longinquos ou desconhecidexpartiseda embaixada é talvez maior,
em termos relativos. Mas em contexto europeu, eiicses hA muitas hipoteses das
embaixadas contribuirem de forma significativa,gper se multiplicam os contactos
directos entre empresas.

«A dimensdo das empresas permite-lhes possuir ugaiar raspecializacdo na area
directa dos seus interesses. Podem procurar infegensobre as caracteristicas do pais
junto das embaixadas, mas o0 acesso a informacaolgé ez maior — sobretudo nas
grandes empresas.

«Esse € um dos problemas da informacdo diplomakoguanto antigamente as
embaixadas passavam palavra sobre aquilo que mngihhecia e tudo o que
enviavam era novidade, hoje em dia a concorrénmaito forte, por causa dos 6rgaos
de comunicacdo e das revistas de especialidadedaiotde profissionais muito
qualificados. As vezes é dificil acrescentar infago.

«Neste sentido, a embaixada € talvez mais Util enasz onde as empresas possuam
poucos contactos mas onde os agentes diplomatigdsgrh conseguido uma boa

integracdo. Portanto, os principios continuam aosemesmos, mas as circunstancias
sao outras.»

MSG: E em relacdo ao modelo portugués de diplomac@émica? Existe enquanto
conceito ou quanto pratica? Passou a ser uma pmade depois do Governo
portugués, em 2003, a enunciar engquanto tal?

ACL: «Eu diria que nado representa tanto uma novidadarairevolucdo. De vez em
quando, é normal chamar-se a atencao para istarawaguilo.

«No livro de Francisco Seixas da Cdsta hoje embaixador em Brasilia, antes
Secretario de Estado dos Assuntos Europeus no Goder Antonio Guterres — ha uma
frase que passo a ler: “Os profissionais dos negéestrangeiros ndo nasceram hoje

3 Cfr. SEIXAS DA COSTA, Francisco (2008Yma Segunda Opinidd.isboa: D. Quixote.
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para a chamada diplomacia econémica”. O autor acdmtase na ideia da diplomacia
econdmica transcender um pouogeada disto e daquilo

Ou seja, “Prevalece frequentemente a ideia simapli&t reduzir ao apoio politico-
diplomético aos agentes empresariais que actuadresinternacional, comércio de
bens e servicos, e promoc¢ao do investimento emaridsem como as accdes para
captacdo de investimento directo.” Esta é apenatkesignacdo da diplomacia de
negocios. A diplomacia de negdcios esta muito lodgeesgotar o conceito de
diplomacia econdmica.

«Estes dois ambitos — amplitude do conceito dediptia econdmica, e o facto de néo
ser algo novo — respeitam ao pais e ao Ministé@® Negdcios Estrangeiros. No que
concerne a cada posto, a diplomacia econOmica i@ver depende do pais, das
relacdes que Portugal mantém com esse pais, asdages da embaixada.

«Por exemplo, quando estive em Cuba e o embabsailor permaneci na ilha durante
mais dois anos enquanto Encarregado de NegéciasnRy na embaixada fiquei eu e
mais dois funcionarios cubanos. Em Londres, por Ila€lo, a embaixada possuia
Conselheiro Econdémico, Conselheiro de Imprensa, s€lbriro Cultural, adidos
militares. Mas também, o relacionamento de Portogal o Reino Unido e com Cuba
eram diferentes. Portanto, depende muito, é ddi@r um modelo.

«Os nossos postos diferem em caracteristicas endéogpara que seja possivel tracar
um esquema uniforme.»

MSG: Portanto, segundo o Sr. Embaixador, ndo existeppamente um Modelo

portugués de diplomacia econdmica, até porque ¢ildiElabora-lo, é isso? A
diplomacia econémica € uma resposta ou € um ingintw?

ACL: «Toda a diplomacia € um instrumento, faz parteudadefinicdo. Nao € um fim
em si, a diplomacia € um meio para alcancar detaahois objectivos. E normal que a
diplomacia econémica também possua essas carticésis

«E preciso programacdo e planificacdo? N&o excllima orientacdo maior das
embaixadas em relagdo aos objectivos de Polititeria pode ser util.»

MSG: Hoje em dia, existe um Modelo consistente deodiptia econémica em
Portugal?

ACL: «Um modelo para missdo diplomatica ndo pode havamo lhe digo. O
Ministério dos Negocios Estrangeiros pode indichjectivos mas nédo pode muito
haver um modelo, porque as situa¢des sdo muitcedifes.

«Quanto maior for a articulacdo e a coordenacaesttecos, melhor. Mas vamos la a
ver, primeiro de tudo, tem de haver uma definicBwacdos objectivos. Tém de se
pensar estratégias e definir prioridades, até gpagaos meios possam ser seleccionados.

«Os diferentes Governos tém as suas prioridades, néa definem politicas com

demasiado detalhe, é normal. As proprias missOpbrdaticas, em funcdo das
circunstancias e dos meios que dispéem, podemaae=gmt
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«Portanto, depende dos Governos, das circunstaamdas missdes — e ndo tem porque
ser negativo procurar aplicar um estilo préprio aproveitar as caracteristicas dos
diferentes agentes que as compdem.»

MSG: Faz entédo sentido que o Ministério dos Negdcissdhgeiros possa atrair, ou
continue a atrair, especialistas do sector privadom experiéncia no mundo dos
negocios? Se bem recordo as palavras do Sr. Emitaixguando esteve em Londres,
o Conselheiro Econdémico ja tinha sido bancario, g2assim?

ACL : «Sim, j& se tinha reformado na actividade privadiatea sido contratado como
Conselheiro Economico da Embaixada, em funcdo daegperiéncia profissional e
local — pois tinha sido bancéario em Londres.

«Accdes muito especializadas tém vantagens, masétantém o seu preco, com 0S
profissionais a acabarem popara ali cumprir uma rotinaTal ndo se resolve através
de regras.

«As vantagens também se encontram entre os poofisida carreira diploméatica. Por

exemplo, tive um colega inglés que estava de pap@ia o Japdo, onde pretendia
estudar durante trés anos, aos quais acresceotdras trés anos em posto. E tive um
colega francés que estava na China pela quintaav@rimeira das quais havia sido

enguanto estudante. O colega americano até tirdtadeana China, mas isso ja é dificil

de exigir (risos). De facto, € vantajoso contragentes com conhecimento profundo
sobre as matérias.

«Por exemplo, em Genebra, trabalhou em vérias agdeg um elemento que vinha do
Ministério da Justica, e que granjeou uma situad@anuito prestigio na area dos
Direitos das criancgas.

«Um profissional de carreira, como muda muito dst@otem talvez mais dificuldade
em especializar-se mas, em contrapartida, vai aemwo muita experiéncia em
diferentes matérias.»

MSG: Peco um comentario do Sr. Embaixador as relagdasugal/Brasil/PALOP, e
sobre a relacao tripartida entre Portugal/EUA/PALOPortugal € uma ponte entre a
Europa e a Africa e os EUARortugal ¢ detentor de uma posicéo histérica que |h
garante uma posicao no dialogo entre estes paises?

ACL: «Séao trunfos, mas ndo podemos ter a ideia quetossquaises dependem tanto
de nds por causa de Portugal fazer parte da UnigapEia.

«O Brasil, para entrar no mercado da Unido Eurgpeecisa relativamente pouco de
Portugal. Mas se ha um bom relacionamento entrteigfdre o Brasil, e paises terceiros
sabem disso, pode ser vantajoso para nés — atémmw mpultilateral.

«O Brasil, no momento actual, por uma razdo ouaodtrecondmica, cultural, por
afinidade — pode ver com agrado uma aproximacaortaudgal e podemos tirar partido
desta situacdo. Mas ndo vamos sobrevalorizar aagues
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«As nossas relagcdes com o Brasil devem ser cudts/gabis podem constituir trunfos.
Por exemplo, nas elei¢cdes para 6rgaos internasioasivezes € importante contar com
0 apoio do Brasil.

«Mas tem o seu preco. Portugal, em fungédo dospEmu0s recursos, tem dificuldades
em verdadeiramente cultivar e manter relacdes oalmstos paises com 0s quais tem
relacdes. Por exemplo, na Irlanda, o corpo dipl@oét reduzido. Outro exemplo, na
Asia, mais concretamente nas Filipinas, quandodégidido encerrar a embaixada,
houve surpres&ntéo, foram os primeiros a chegar e agora vaorabaa?

«A falta de recursos acontece-nos muito. Devieemhaver um investimento maior nas
relacdes diplomaticas portuguesas com outros pgisestal se justifica, mas admito
que haja limitages. Ou seja, Portugal vive hoja situacéo dificil, por ter muito a que
acudir mas com grandes limitac6es de meios paaaay.f

MSG: E em relac&o a hipotética relacao tripartida emfPortugal/EUA/PALOP?

ACL: «Depende, se ha ou ndo objectivos comuns entres gmdees. Existe um
backgroundque € positivo e pode ser explorado, mas é pregigose registe uma
convergéncia de interesses entre os EUA e Portugal.

«Por exemplo, durante uma série de anos, gerivgeestdo de Timor-Leste. Os EUA

consideravam prioritario manter um relacionamertim @ Indonésia, pais-chave que
nao queriam, de forma nenhuma, hostilizar. Portargese ambito, a cooperacao entre
Portugal e os EUA era limitada.

«Eu até estou a simplificar muito a situacdo, neatac/ez, até foi um delegado asiatico
que me disse: “O fim da Guerra Fria para vocésraitiavel neste aspecto, porque
diminui os interesses da Indonésia enquanto elenfentiamental para o Ocidente.”

«Houve muitas alteracbes na Indonésia, até a maddm@residente, a crise na Asia,
havia um certo cansaco, mas 0 aspecto politicoéamntbve a sua importancia porque,
efectivamente, a necessidade do Ocidente agrattadoaésia havia diminuido e os
dirigentes sentiam-se incomodados em relacéo acsibuque se vivia em Timor-Leste,
e tudo acabou por contribuir para uma aceleracjwamesso.»

MSG: Muito obrigada Sr. Embaixador Anténio Costa Lobo.
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