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ENT: Entrevistas

EntrevistadoEng. Emilio Aquiles de Oliveira
Direccdo Geral dos Assuntos Econdmicos, Ministéridos Negdécios Estrangeiros

Dia 28 de Junho 2006, 11h.
Local: Ministério dos Negocios Estrangeiros, Lisboa
Duragéo da entrevista: 67m

MSG (Maria Sousa Galito), EAO (Emilio Aquiles dév€ifa)

MSG: Bom-dia, Sr. Eng. Com base na sua experiéncia mojiMinistério dos Negocios
Estrangeiros, qual a sua opinido sobre a relevamaadiplomacia econémica?

EAO: «Muito bem. Sou engenheiro de profissdo, ndo splordata de carreira. Vim
para o Ministério dos Negdécios Estrangeiros podeazle funcdo publica que me séo,
de alguma forma, externas.

«Uma vez no Gabinete dos Assuntos Econdmicos doistdiio dos Negocios
Estrangeiros, ocupei-me de questdes relacionadasaiplomacia econémica, porque
entretanto o Ministro passou a ser Martins da Cgue era grande entusiasta da
diplomacia econdmica.

«Elaborei um estudo preliminar sobre a Reforma dmmidt#rio dos Negdécios
Estrangeiros na area econémica.

«Ao falar de diplomacia econdmica, entramos no &niddo comércio internacional,
pelo que convém sublinhar a importancia que asdgamultinacionais vieram dar ao
comeércio intra-empresa.

«Hoje, o valor mais importante do comércio interoiaal nao € o produto acabado, mas
0os produtos e servigos intermédios com origem deratites paises, o que ajuda a
compreender que outros actores, para além dos dsstadmpdem o cenario da
economia internacional. Uma multinacional do raratomével ndo fabrica o veiculo

Maria Sousa Galito 104
CI-CPRI 2007, ENT, N.© 13



por inteiro, vai subcontratar empresas de varidsegapara obter componentes ou
servigcos que estas proprias fornecem. No casouildssaainda € mais complicado.

«A entrada em forca das multinacionais e das geodgnizacdes ndo governamentais
internacionais na economia internacional alteromameira de fazer diplomacia e as
relacdes entre Estados deixaram de a monopolizar.»

MSG: Portanto, na opinido do Sr. Eng., a actividadegldmatica actual é muito
diferente do modelo tradicional, € isso?

EAO: «A globalizag&o implica uma alteracéo radical gdasnacia.»
MSG: Essa alteragdo radical refere-se ao periodo pésfea Fria?

EAO: «Sim. Mas, mesmo antes, os efeitos ja se faziatir.s@nquestdo-chave é a
internacionalizacdo das economias. Com o aumenitetaependéncia entre paises, ja
a partir dos anos 70, a diplomacia teve de mu@acem a globalizacao ainda mais, por
causa do fortalecimento do factor econémico nagdels internacionais.

«Para um pais com a dimenséo de Portugal, o rekoento econdmico com outros
paises é mais importante para o bem-estar dosgpegas, do que o relacionamento
internacional essencialmente politico que o MNEp#ala. E uma opinido pessoal,
assumo a responsabilidade de o afirmar.

«Alguns paises de dimensdo média, podem talvenidefina grande politicaa um

nivel em que Portugal apenas participa indirecté#ne@ada vez mais, a Unido
Europeia fala em nome de Portugal. Mesmo no plasiitiqgp. No plano da macro-
politica, os paises com assento permanente no lBorde Seguranca € que decidem.»

MSG: Portugal ndo € um pais com tecido empresarialam@riamente constituido

por Pequenas e Médias Empresas (PME)? Se ndo howtas multinacionais

portuguesas a operar no mundo, isso tira poder aug@al num periodo em que a
“forca das multinacionais no comeércio internacionalterou a maneira de fazer
diplomacia e as relacdes entre Estados”? O Estaoihiugués precisa, talvez por isso,
de apoiar mais as empresas nacionais?

EAO: «Com efeito, o tecido empresarial portugués é rtai@mente constituido por
PME, como sucede em todo o mundo. As PME tém mué&ass um maior dinamismo
e espirito de inovacdo do que grandes conglomeratai$as vezes mais interessados
em criar riqueza a curto prazo para 0s seus astasnido que no seu desenvolvimento
a longo prazo.

«Algumas PME portuguesas ja estéo internacionazadm sucesso. O Estado deve
apoiar essas empresas no plano internacional, o pgde ser feito directa ou
indirectamente.

«Directamente com subsidios (mas com o risco @e clientelas subsidio dependentes,
que trazem poucos beneficios para a economia p@s$ay, ou prestando-lhes servicos
no estrangeiro tais como, facilitando a realizag® negdcios, informando-as,
defendendo-as quando for necessario.
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«Indirectamente, promovendo a indUstria e 0s sesviQacionais e, sobretudo,
trabalhando arduamente para melhorar a imagem sEonmais no estrangeiro — tema
mais referido pelas empresas exportadoras sondaelasMNE em 2005 e 2006,
guando interrogadas sobre os apoios do Estadotramgsiro que consideravam mais
prioritarios.

«A principal guerra, hoje em dia, situa-se no planonémico. A sobrevivéncia de um
pais e a manutencdo do bem-estar da sua populagfo Giima analise, aquilo que
interessa — tem impacto ao nivel da actividadeodiptica, sobretudo em paises com a
dimenséao de Portugal.»

MSG: Sendo assim, que objectivos maiores € que Pdripgderia prosseguir no

ambito da diplomacia econdmica? Que meios devesamusados — ou que tipo de
meios tem Portugal a sua disposicdo, que possancanar diferenca nesta “guerra

economica”, como o Sr. Eng. Ihe chamou?

EAO: «O principal objectivo é alcancar o bem-estar daufEgdo portuguesa; é criar
condicOes para que possam trabalhar em actividiesior valor acrescentado e que
0S jovens arranjem emprego nas empresas e quebestficiem das qualificacdes que
eles adquiriram na sua formacdo ou aprendizagendipfomacia econdmica do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros pode ajudapramover as exportacdes, a
combater os obstaculos nao tarifarios ao coméecidefender os interesses legitimos
das empresas nacionais instaladas no estrangeiro, e

E ao nivel da relacdo entre Estados, que pode asiéo ho ambito da diplomacia
econdmica?

«O Estado deve apoiar as empresas, em especiatraageiro. Hoje, prefere-se que o
Estado portugués se coiba de interferir demasiagloeconomia, mas este —
nomeadamente através da cooperacao bilateral sdbrabs casos em que o papel do
Estado na economia dos nossos parceiros é muitortampe (Brasil, RUssia, India,
China, PALOP, Magreb,..) — deve defender os inseesdas empresas nacionais.
Enfim, também é dificil distinguir as empresas aaais das que ndao o0 sdo, mas que
criam emprego no nosso pais, sobretudo nos seaspmstadores de elevado valor
acrescentado.»

MSG: O Sr. Eng. refere-se as empresas de capitaistist

EAO: «De capitais mistos e ndo mistos. Uma empresangsira que emprega mao-
de-obra e capacidades portuguesas, e impulsionartagpes a partir de Portugal,
também deve ser defendida pelo nosso Estado — masmxterior — ndo vejo grandes
razdes para ndo o fazer; enfim, com as garantiagidese irem embora mal haja uma
pequena subida de salarios ou de impostos. (risos)»

MSG: O Sr. Eng. refere-se as deslocalizagbes que gaeese a um apoio estadual
(facilidades de crédito, subsidios, reducédo de ishps) que servia para aliciar as
empresas estrangeiras a ficar em Portugal, é isso?

EAO: «As deslocaliza¢des séo feitas em fungédo de un@amitia econdmica. Estamos
a falar de empresas estrangeiras que se instalEarafortugal numa altura em que os
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salarios eram muito baixos e ainda havia o escedam que o Estado adoptava uma
politica de competitividade com base nos baixc&ies e ndo na tecnologia e no valor
acrescentado elevado.

«Por consequéncia, chegamos a uma situacdo em cpestauturacdo da economia
portuguesa deveria privilegiar 0 apoio a entradandgs empresas estrangeiras —
preferencialmente, em actividades de elevado VABlativamente a aplicacdo de
recursos financeiros para impedir 0 encerramententgigresas cujo unico objectivo ao
investirem em Portugal foi de beneficiar dos baigakirios de pessoal pouco ou nada

qualificado.

«A orientacdo nacional ndo parece estar a corrdgp@o que € a pratica nos paises
europeus de nivel de desenvolvimento semelhamessn (por exemplo, a Espanha ou
a Grécia). Ha especialistas a defender as maiadaarilinhas de argumentacao; a dizer
gue é vantajoso manter salarios baixos em Port@gatesultados parecem demonstrar
que, em Portugal, a politica dos ultimos anos datenaos salarios baixos, sob o

pretexto de combater o desemprego e aumentar aetitiingade, ndo se revela ser a

mais indicada.

«Desemprego vamos ter, independentemente dos osalégrem baixos ou ndao.
Economistas bem pensantes tém a opinido de qua seoessivos “apertdes de cinto”
do poder de compra, a economia portuguesa atingequilibrio e podera mais tarde
recomecar a crescer a niveis que permitam absoredevado nivel de desemprego
actual, sem explicar como e quando. Madongo prazo estaremos todos moyrimEmo
dizia Keyne$. O que interessa é o curto prazo. (risos)

«No curto prazo, é evidente que 0s marroquinoshogses e 0S ucranianos manterao
salarios mais baixos do que os nossos — néo faftee qio mundo a trabalhar nessas
condicoes.

«Portanto, a via dos baixos salarios ndo é a qieimaressa a Portugal, porque torna a
vida demasiado facil a patrdes preguicosos, quesad&entem na obrigados a investir
em novos produtos ou processos de producdo masticaios, que aumentem a
produtividade. Ao insistir em mao-de-obra intens&a invés de apostar numa melhor
organizacdo ou numa maior sofisticacdo e automaga@roducdo, incentiva-se a
indoléncia dos que ndo querem arriscatr.

«Bom, mas nés estamos aqui para falar de diploneaoadmica. (risos)»

MSG: Quais 0s meios passiveis de serem utilizados mbité da diplomacia
economica? Ha intelligence econOmica ao servico Mimistério dos Negoécios
Estrangeiros ou ainda é uma intencao?

EAO: «As Embaixadas, Representacdes junto das orgaeidgfernacionais e 0s
Consulados constituem os meios operacionais do kidEMais podem contribuir para
a diplomacia econémica.

! John Maynard Keynes (1883-1946), Economista Inglés
Maria Sousa Galito 107
CI-CPRI 2007, ENT, N.° 13



«Em particular, os Embaixadores devem coordenactagdades de todos os servigos

do Estado portugués no estrangeiro pois ndo séatsge instalacbes permanentes, de
estatuto elevado junto das autoridades dos paisessjacolhem, como tém condigdes
para fazer beneficiar as empresas portuguesasneegisis entre accdes politicas,

sociais, culturais e cientificas e comerciais regsgses. Esse contributo pode ser
particularmente significativo para melhorar a immagke Portugal no estrangeiro atraveés
de accOes sisteméticas e persistentes de diplopauiiaa.

«N&o temosntelligenceecondémica no MNE portugués. Nem sequer é umagaten

MSG: O Sr. Eng. considera que existe uma boa inforragéo dos dados no seio do
Ministério dos Negocios Estrangeiros?

EAO: «Essencialmente ndo. Embora haja muitos PC noscegrwmao existe um
sistema de informagao do MNE digno desse nome.»

MSG: Ha uma interligacdo entre Ministérios — por exdmpentre o Ministério dos
Negoécios Estrangeiros e o Ministério da Economiac-fundo, se ha uma accéao
conjunta?

EAO: «Certamente que existe uma ligagao estreita entdN& e o MEI, mas a
diplomacia econdmica limita-se a estes dois; osid#rios das Financas, das Obras
Publicas, Transportes e Comunicacdes, da Ciéndiacaologia e da Cultura, entre
outros, também participam na diplomacia econémica.

«O MNE ainda ndo consegue exercer a sua atribuiegal de “coordenar as
intervengces em matéria de relages internacialeasutros departamentos, servigos e
organismos da Administracdo Publiatiomeadamente na prossecucéo da diplomacia
economica, por um lado por ainda néo existir aleegentacdo correspondente e por
outro, porque a diplomacia politica e a diplomagandmica se baseiam em filosofias
de accéao diferentes.

«A diplomacia econdmica baseia-se na comunicacaotrata de informagdo e na
reaccao rapida aos problemas. Implica um certampatigmo.

«A diplomacia politica cultiva o secretismo, o faliamo e os aspectos protocolares. E
mais tradicional.

«No ambito do Ministério dos Negécios Estrangeinosis do que a questdo dos
diplomatas possuirem, ou ndo, formacdo em asswEtosOmicos, a questdo é
sobretudo cultural.»

MSG: Estamos a falar de mentalidades enraizadas,@iss
EAO: «A cultura diplomatica é de segredo, de reserva.eblanomia ha segredos

tecnolégicos, mas também ha abertura, rapidez maumcacdo e transmissdo de
informagé&o para o exterior.»

2 Decreto-Lei n° 204/2006 de 27/10 (Lei OrganicavioE).
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MSG: Mas no seio do Ministério dos Negodcios Estrangeiprocura-se informacéo
que depois possa ser facultada as empresas nasipasa que estas, em conhecimento
de causa, consigam talvez mais facilmente agarsasortunidades de mercado?

EAO: «O aspecto propriamente tecnologico néo facilipesquisa de informacgéo. Por
um lado, porque a comunicacdo entre as Embaixadasservi¢cos centrais do MNE e,
entre estes e aministérios técnicqsndo é directa. E por via electrénica. E demasiado
formal (telegramas ou oficios, sempre previameagpachados e em seguida assinados
por um ou mais niveis hierarquicos). E longa pardratamento das questdes
econdmicas e comerciais. Para além de ndo exisMMNE um sistema de informacao e
bases de dados e de conhecimentos que facilitees@uiga da informacéo de que
necessitam as empresas.

«Finalmente, porque a partir de um certo nivel pl@fandamento das questdes, falta
know howaos agentes diploméaticos, mais treinados pararalatpem da envolvente das
guestdes do que para a sua especificidades téenica.

«A intelligenceecondmicaabertaé util, praticada a pedido, e comunicada a engislad
exteriores.

«Qutra coisa éntelligenceecondmicaobre o que ndo esta acessivel ao publico, o que o
Ministério dos Negocios Estrangeiros ndo faz; e nema parece que tivesse
competéncia para o fazer. E o tipo de matérias po@e criar problemas no
relacionamento entre paises e os Embaixadoresmxisara gerir relacionamentos e
nao para criar problemas.

«Depois ha muitas dividas sobre a utilidade desakalhos de espionagem industrial.
A quantidade de informacéo que se reune é geragnfiaritada, sobretudo se obtida por
vias oficiais. Que as empresas o facam, o probkerdalas, muitas vezes com maus
resultados.

«Por outro lado, foram produzidas varias criticaipbomacia economica portuguesa,
nomeadamente a metodologia utilizada pelo Ministda Economia para (em 2003)
definir uma estratégia para as exportacbes porsagueRefiro-me ao modelo de
previsdo das exportacdes, e a maneira de escadhmermados em se devia apostar —
inclusivamente no ambito do investimento directoeggeiro.

«Analisavam-se seéries cronoldgicas de cinco anoa pa exportacbfes — tanto na
definicho de mercados, como de produtos a expoAaalisaram-se séries de
1995/2000 para os mercados, se ndo me enganol1898£1998 para os produtos; o
objectivo era tirar ilacdes sobre a estratégia semolver para o periodo 2004/2006.
Mas estudos com base em séries cronoldgicas prnodpms/isbes de curto prazo, pelo
que foi tudo um disparate.

«Se uma empresa deseja fazer uma gestdo de gtodesanalisar as suas vendas nos
altimos cinco anos e tentar uma extrapolacao ddesjgara saber a evolucao dos seus
stocks no ano seguinte. Pode elaborar um modelivéllee obter uma previsao de curto
prazo.
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«Uma coisa completamente diferente, é elaborarastatégia de longo prazo, baseada
numa avaliacao de séries cronoldgicas dos ultinm® @nos que se tém a disposicao.
Nao faz sentido que o Estado o faca. Primeiro, ymigpuve um hiato consideréavel
entre 1998 ou 2000, e 2004; e depois porque, anteet o mercado evoluiu
rapidamente — com a ascensao da China, como mezoaelgente, por exemplo.

«Portanto, estratégias de longo prazo ndo podeme$@idas com base em dados tao
antigos. E preciso que, em cada momento da exedac@stratégia, se avalie o que se
esta a passar nos nossos principais mercados detapdp ou de investimento; deste
tipo deintelligenceecondémica, sou a favor.»

MSG: A estratégia portuguesa tem adaptado Modelos gomiacia econdmica
externos ou tem vindo a delinear um modelo origppala Portugal? Hoje em dia,
existe um modelo consistente de diplomacia ecomdemcPortugal?

EAO: «O conceito de diplomacia econdmica é muito vasmui mas ndo se limita a
diplomacia comercial. Em Portugal, temos uma deridéncia para associar diplomacia
econdmica a diplomacia comercial. De maneira pdekp, tem-se seguido essa linha
de orientacdo — mas é importante distinguir 0s @omos.

«Um anterior MNE prop6s-se acabar conCamselheiros Econdmicatas Embaixadas
gue cuja competéncia se centra no relacionamemdol@&a Estado ou com organizacdes
internacionais e ndo se confunde com a dos DelsgdmldCEP — esses sim, agentes de
diplomacia comercial. Refiro-me a duas especiabdad ndo completamente mas —
muito diferentes.

«O Delegado do ICEP quer promover a exportacaecetirdinados produtos, tem uma
visdo muito concreta virada para o negécio. O dbese Economico actua a varios
niveis, representando o pais nas reunides intemasi onde se definem as regras de
funcionamento, nomeadamente do comércio internacmnagindo no plano bilateral.

«Alias, o sistema baseado na legislacdo de 19@8aebem feito pois os Conselheiros
Econdmicos possuiam experiéncia externa ao Mimostiss Negoécios Estrangeiros;

provinham de outras instituicbes do Estado ou dctoseprivado e, ao serem

incorporados, contribuiam com uma visdo e uma é&mea diferentes, que acabavam
por ser muito Uteis nas Embaixadas.

«No final da comissdo de servico de 3 anos, reredvivou 2 vezes 0s técnicos
regressavam as origens onde podiam fazer uso dai@xga e dos conhecimentos
adquiridos no estrangeiro em beneficio do servigdipo ou da empresa de origem. O
processo é, na minha opinido, muito positivo paraMimistério dos Negdécios

Estrangeiros, mas também para a internacionalizdgd@ddministracdo publica em
geral e das empresas.»

MSG: A fusdo das embaixadas com as Delegacbes do IKdEePforam realizadas
também a pensar numa melhor gestéo de recursos?

EAO: «Sem duvida no plano da racionalizacdo das instesa@ dos funcionarios
administrativos (o0 que ndo parece ter sido feiboagiora), mas quando a especializacao
e justificada, fazer a amalgama entre as funcé€&ndselheiro Econdmico e Comercial
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s6 aparentemente optimiza a gestdo dos recursaginienuma orquestra em que, para
melhorar a gestdo dos recursos, s6 houvesse \@plow seus concertos nao teriam
grande sucesso.

«Criar uma carreira interna ao MNE para TécnicqeeEislizados, conceito que inclui
os Conselheiros Economicos, Sociais (emigracdo),Cdaperacédo, de Imprensa,
Culturais, etc. com entrada por concurso e sentdide duracdo é uma solucao pior do
que a que foi estabelecida em 1978. Se o objeete@cabar com cunhas e favores no
acesso as referidas comissdes de servigo, ndmfaltarnativas para tornar publicos e
transparentes os processos de seleccdo de casdidato

«O Ministério dos Negocios Estrangeiros perde,ymriado, ao admitir individuos no
inicio da carreira, porque ndo tém experiéncia esautros servicos do Estado (ndo
serviram noutros Ministérios, ndo conhecem o ttabalas empresas, etc.). Por outro
lado, admite prolongar eternamente a actividadwli@iduos que, com o tempo, se vao
afastando da realidade econdémica. O sistema anézaseguramente melhor.»

MSG: Na opinido do Sr. Eng. Aquiles de Oliveira, qumtde relacdo é desenvolvida
entre empresarios portugueses e as embaixadas deigat? Existe proximidade,
confianca, partilha de informacfes? Por exemplentgpresario Rui Nabeiro disse-me,
em entrevista, que ndo é seu costume recorrer&wg;es das embaixadas.

EAO: «Realizdmos um inquérito em 2005, sobre o graatisgfacdo das empresas com
o apoio oficial a exportacdo no estrangeiro (Emduds e ICEP). Explorou-se uma
amostra pequena, e ndo cientifica — na medida enm@po se conhece com perfei¢cdo o
universo das empresas exportadoras portuguesaseunocajunto. Segundo esta
amostra, apenas 20% das empresas exportadoraseranconos servicos de Estado em
2005.»

MSG: Esses 20%, correspondem a Pequenas e Médias BagpfleME)?

EAO: «Também a Grandes Empresas. O curioso € que agsasp@uja previsao de
crescimento em 2006 é mais forte — o inquéritordalizado em 2005, foram as que
mais recorreram ao Estado no estrangeiro.»

«O apoio do MNE nunca é financeiro; pode envolvestabelecimento de contactos,
informacBes sobre o mercado, marcagdo e realizdgdunides entre empresarios
portugueses e locais nas Embaixadas ou nas DetsydpdICEP, apoio as empresas
que participam em Feiras Internacionais locais,patticipagdo em ceriménias de
grande prestigio, como sejam as visitas do Presiddsm Republica ou do Primeiro-
Ministro ao pais em que essas empresas vao/eatdoaa. »

«Mas ainda ha outro aspecto importante a levar ensideracdo. A diplomacia
econdmica nado se limita a promocao das exportagdesu objectivo &ender mais
mas tambénariar condi¢bes pararender mais.

«Por exemplo, ha paises que colocam obstaculos tandfarios as exportacdes
portuguesas — recordo o exemplo da nossa vizinhanBa. Ha aqui um papel que a
diplomacia portuguesa pode desempenhar, na temtal@ resolver/negociar estas
guestdes.
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«Porém, tentar levantar obstaculos a exportaca@éacom eles), é talvez mais dificil
de levar a efeito pelas Delegacdes do ICEP. Pefmsm@ao tem sido muito a vocacao
delas até agora.»

MSG: E o que se pode fazer para resolver essa questao?

EAO: «Por exemplo, fazendo um levantamento do tipo d#achlos mais habituais;
determinar quais sdo 0s que mais prejudicam a rexsg@omia; identificar os paises
gue mais os praticam; e, depois, agir em confordeidaom o interesse nacional com
recurso, entre outros, ao Embaixador. Trabalhansios.

«As normas nacionaigjue contrariam a liberalizacdo do comércio, coatarser muito
apontadas como obstaculos nao tarifarios de optaises as exportacoes das empresas
portuguesas; mas também o facto de os concursdegsilserem muito fechados a
participacdo de empresas estrangeiras; dos proeettim limitarem a passagem das
mercadorias nas fronteiras, etc.»

MSG: Sobre as relagcdes de Portugal no Atlantico, notaeaente com o Brasil, os
PALOP e os EUA. Qual a opinido do Sr. Eng. sobrmercados que acabei de referir?

EAO: «No inquérito de 2006, os EUA eram consideradosroeiro pais que mais
obstaculos faziam as exportacdes das empresagpesas.

«Por exemplo, os EUA tém tradicbes no ambito dasspyortes maritimos, e obrigam a
cumprir certos regulamentos que vao contra regmsOdganizacdo mundial do
Comércio (OMC). Fazem-no de forma astuciosa, masigdeas empresas portuguesas
gueixam-se.

«Os EUA sao o quinto mercado de destino das exqimsaportuguesas. Os EUA sdo o
mercado mais importante para Portugal, fora dadJBifropeia. Em 2006, Angola foi o

8° principal importador de produtos portugueses aonvalor que representou cerca do
quintuplo das exportacbes para a China (directajpemt 12 vezes o valor das

exportacdes para a Russia.»

MSG: E o Brasil?

EAO: «O Brasil constitui uma certa desilusdo para asomapdes portuguesas,
representando cerca de 20% das exportagbes naciosma Angola. Vai ser preciso
continuar a trabalhar.»

MSG: E os PALOP?

EAO: «O mercado angolano é importante para Portugal.sEgando pais exterior &
U.E. mais importante para as exportacdes portuguesa

MSG: Qual a opinido do Sr. Eng. sobre a missédo do BmotMinistro a Angola?

EAO: «A meu ver, a presenca de empreséarios nas comdtfi@ais foi um dos ganhos
e um dos aspectos mais positivos da introducaoiplanthcia econdémica na agenda
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politica. N&do € que as missfes levando empresddssem inexistentes, mas
intensificaram-se em numero — nas missdes do résidla Republica, do Primeiro-
Ministro, até do ministro dos Negocios Estrangeir®sMinistro da Economia e o
Ministro das Obras Publicas, as vezes também |@rapresarios.»

MSG: E os Ministérios apoiam-se mutuamente nesse psogceha uma maior
interligagéo entre eles?

EAO: «N&o tenho experiéncia da organizagdo das comitigaatas individualidades,
actividade que € reservada aos gabinetes ministetgresidencial e ao ICEP.»

MSG: No ambito das missdes econOmicas portuguesasjngud Portuguesa é
utilizada como um instrumento de trabalho?

EAO: «O Portugués pode facilitar o relacionamento mas @afundamental. A
economia portuguesa projecta-se no mundo em g#ial,s6 em paises com Lingua
oficial portuguesa.

«Para um empresario nacional ndo muito dado a ds)gé talvez maisonfortavel
exportar para paises onde se fala Portugués. Masestratégia pode limita-lo, se nédo
se langar noutros mercados, por ndo dominar oligsas.

«Depois h& o problema da regionalizacdo econémgigatem uma base proteccionista.
Num contexto de liberalizacdo do comércio interoaal, os paises associam-se para se
protegerem. Ao facilitarem o comércio no seio da Regido, protegem-se das
incursdes do exterior.

«Ha modelos que vao evoluindo. A Unido Europeiagé ¢ umda-ortaleza Europa
tornou-se mais liberal do que proteccionista — pgmos, no ambito comercial. Mas as
outras regides foram criadas por paises que qupretager-se. O modelo da Uniédo
Europeia ndo € o modelo da regionalizacao a esuataial.

«Os paises de Lingua Portuguesa pertencem a Caadenidbs Paises de Lingua
Portuguesa, mas nao ha uma regionalizacdo econéhacaada CPLP.»

MSG: E se houvesse um aprofundamento a esse nivainbibo da CPLP?

EAO: «Simplesmente ndo pode haver. Ao aderir a Unidogdeis, Portugal abdicou da
sua Politica Comercial. As Politicas Comercial eriéaja, por exemplo, sao
actualmente Politicas Comuns a todos os Estadosbkéesnda Unido Europeia.

«Hoje em dia, Portugal ndo é autbnomo para criamercado comum com o Brasil,
Angola, Mocambique, etc. Nem o Brasil o é, pois fiazte da Mercosul. Angola e
Mocambique, a Guiné e Cabo Verde também pertenddotas regionais distintos.

«Aqui reside a grande dificuldade da CPLP ser algis do que uma organizacéao de
cariz cultura e politico.»
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MSG: E se usassemos mais a Lingua Portuguesa em palghiaterais — mesmo no
seio de organizacgdes internacionais — tal podeawofecer indirectamente a CPLP e
0s seus Estados-Membros?

EAO: «E uma questdo de justica. O Portugués ¢ maisofatadmundo do que o
Francés. Nao ha razéo para que o Portugués naansajhingua oficial na Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU), por exemplo.

MSG: A Lingua Portuguesa pode abrir mercados para gsoetacdes portuguesas e
para as exportacdes de outros paises luséfonosxymmplo?

EAO: «Penso que ha o chamado “mercado da saudade”.pastagdes para os EUA
sdo, em parte, produtos alimentares — vinho, etaisumidos pelos emigrantes
portugueses e seus descendentes

«E um factor positivo. Mas n&o chega. E condic@essaria mas insuficiente.»

MSG: Muito obrigada, Sr. Eng. Aquiles de Oliveira. N&®i se gostaria de fazer mais
algum comentéario, no ambito do tema — diplomacianémica — que aqui nos trouxe,
como forma de rematarmos a nossa entrevista?

EAO: «Hoje em dia, o papel do Ministério dos Negociodrdbgeiros, na area
economica, € mais reactivo do que activo. Reagsobkstacdes do exterior — feitas
pelas empresas, por exemplo. Penso que poderiaegiadéazer muito mais do que
ISS0.»

«Em 31 de Dezembro de 2005, o ICEP tinha 37 Defsgago estrangeiro, empregava
618 trabalhadores dos quais 246 no estrangeiro )(40%estes s6 44 eram técnicos
superiores do quadro. Nessa data o Ministério deggdblos Estrangeiros contava com
64 Embaixadas, 7 Representacfes Permanentes edmert@ consulados, com um
efectivo no estrangeiro de 2297 pessoas dos guasdplomatas e 120 técnicos
especializados.

«Uma area Econdmica/ Comercial mais desenvolvidaMinastério dos Negocios
Estrangeiros permitiria aproveitar melhor os ressirhiumanos no estrangeiro e
aumentar sensivelmente a capacidade de apoio dmldEsts nossas empresas no
exterior.

«No plano internacional, como é que os Ministédostumam posicionar-se? No meu

entender, ha trés tipos de estruturas. Na maite pas paises da Unido Europeia existe
uma instituicdo do tipo do ICEP, especializada menpcéo das exportacdes. A tutela

dessa Instituicao € que varia.

«A maior parte dos paises funcionam como Portygadsuem um Ministério dos
Negdcios Estrangeiros que se ocupa de problema®mmeantemente politicos — de
politica economica — e a entidade responsavel petoércio externo depende do
Ministério da Economia.
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«Num ndmero mais pequeno de Estados-Membros deo Umidopeia — avancados,
como por exemplo, a Bélgica ou alguns paises Ndsdico Instituto responsavel pelo
comeércio externo depende do Ministério dos Negdegigangeiros.

«No Reino Unido, a situacdo € curiosa. O Ministélims Negocios Estrangeiros
pertence ao nucleo duro do Governo, mas o Mindtrd&zconomia nao pertence e a
ligacdo é assegurada pelo Ministro dos Negociasulgpeiros. O equivalente ao ICEP é
dirigido — fifty-fitty — pelo Ministério dos Negoécios Estrangeiros e pdinistério da
Economia.

«Mas, portanto, Portugal pertence a primeira caiggo

«Na perspectiva da optimizacdo dos meios no esir@ngara apoio as empresas, teria
l6gica que o Ministério da Economia se preocupgssecipalmente com o plano
interno (desenvolvimento empresarial, mobilizacés émpresas para a exportagao,
etc.) e o Ministério dos Negocios Estrangeiros coptano internacional, integrando as
actuais funcdes das Delegactes do ICEP no estraniyéio seria absurdo fazé-lo.

«Mas pode perguntar-me, os funciondrios do Miristélos Negocios Estrangeiros
estariam aptos para as novas exigéncias? Sincgegmeste momento, penso que nao.
Mas seria um desafio que o MNE teria condicOes pee#tar, e que exigiria um forte
esforco de reconversdo dos agentes diplomaticdesenétodos de organizacéao e de
trabalho.»

MSG: Muito obrigada, Sr. Eng. Aquiles de Oliveira.
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