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Abstract

Portugal pode projectar-se internacionalmente gustar novos mercados enquanto se
afoga numa crise econdmica e interna profunda,agpemendada na ultima década?



Introducéo

O objectivo deste artigo é perguntar se Portugdépmojectar-se internacionalmente e
conquistar novos mercados enquanto nao resolveews groblemas estruturais (e
conjunturais), marcados por uma crise economicéupda, sem aparente resolucao.
Trata-se de um tema pertinente e actual, uma nadis-wa area de estudo em que se
insere.

O trabalho cientifico foi desenvolvido com integui@ intelectual e fomenta uma
analise reflectida das fontes de informacéao.

As palavras-chave do trabalho séo: diplomacia eowa) geopolitica, politica externa,
economia, crise internacional e nacional; criseuastal e conjuntural.

Geopolitica Portuguesa e a Crise Actual

A continuidadee estabilidade s&o atributos reconhedidopolitica externa portuguesa.
Os programas dos ultimos governos lusos parecentemama unidade de actuacdo
externa, uma continuidade sobre as areas de p@it&jce visam salvaguardar relacdes
privilegiadas de Portugal no seio da Unido Eurqpman os EUA, com os PALOP e o
Brasil, e com o Magrebe.

O grande objectivo @ maximizacdo geopolitica de dois triangulos esgatos
baseados na heranca historico-cultural. Primeirdri@ngulo estratégico nacional,
constituido pelo continente, arquipélago da Madearaarquipélago dos Acores.
Segundo, o triangulo estratégico Europa, Africa, étioa, em que Portugal pode
desempenhar um papel de “ponte” ou de “porta” demda e saida de mercadorias. O
mapa seguinte espelha isto mesmao.

! «Apesar de alguns percalcos recentes, a contielidaa estabilidade das opgdes de fundo da politica
externa tem constituido, ao longo dos Ultimos driahos, uma das marcas identificadoras do Estado
Portugués.» [Cfr. PINA MOURA, Joaquim (2004). A NoRrioridade da Politica Externa (1996/2001).
In KNOPFLI, Francisco, “As Politicas Exteriores doaBit e Portugal: Visées Comparadabistituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politichsboa: Universidade Técnica de Lisboa; p. 79]
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Mapa 1: Geopolitica Portuguesa

Legenda: A: triangulo estratégico nacional (cortteeMadeira e Agores).
B: triangulo estratégico atlantico (Europa, Afre@&meérica).

Portugal s6 é um pais periférico e pobre no seitymido Europeia, porque a escala
mundial é central e faz parte do grupo dos paisais aesenvolvidos. No xadrez
atlantico, Portugal mantém relacdes politico-ecanasncom varios paises dessa longa
linha costeira, que podem participar no tal modeldriangulo estratégico.

Aposta-se cada vez mais na complementaridade &mttegracéo europeia de Portugal
e a aposta na lusofonia. Uma preocupacao espetiad 8 espaco da lusofonia que se
materializou, por exemplo, na criacdo da ComunidhlidePaises de Lingua Portuguesa
(CPLP) em 1996. Uma janela de oportunidade parsens Estados-membros — ainda
por explorar convenientemente do ponto de vista@oico. Mas sem esquecer que 0S
Estados-Membros dessa organizacdo, entretantoysifivc@am a sua carteira de
investimentos, ao aderir a outros projectos regsona

Portugal também mantém relacdes privilegiadas cenkldA, que sdo fruto de uma
afinidade histdrica — os lusos foram dos prime@moseconhecer a independéncia da
actual superpoténcia. A prépria entrada dos luswa p NATO, quando ainda num
regime ditatorial e em grande medida por instigagdide-americana, parece ter sido
um exemplo gréfico disso mesfm®o ponto de vista comercial, os EUA s&o um dos
principais mercados das exportacdes portuguesas.

2 «<Em muitos destes 200 anos, as nossas relagdesidémextremamente proximas, reforcadas por
acordos comerciais, pela emigragdo de milhGes dmiqueses para os EUA, e por preocupacdes
estratégicas comuns. Somos aliados na NATO e appstoacordos bilaterais de cooperacdo no ambito
da seguranca. (...) Essa amizade é importante paBUés e vamos trabalhar afincadamente para a
proteger e alimentar.» [WISNER, Frank (1987). Theitédl States, Portugal and Africen Aguiar,
Joaquim,Portugal, os Estados Africanos de Lingua OficialtBguesa e os Estados Unidos da América
Lisboa: Fundacédo Calouste Gulbenkian/World Peacadation; p. 188]
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O problema desta equacdo, € que se baseia no xatthatico. Actualmente, uma

globalizacdo mais competitiva parece estar a retiese mapa estratégico, desviando
a centralidade secular do Atlantico para o Pacificortugal pode, ainda assim,
potenciarelacdes tripartidagjue ajudem a criar pontes entre as varias regides.

Em contrapartida, Portugal possui vantagens aligasa Mantém relacdes politico-
econdémicas pacificas e duradouras com muitos pastslmente considerados
mercados emergentes ou com fortes potencialidaoldsturo proximo, como Sao 0s
BRIC — Brasil, Rassia, india e China.

E preciso ndo desconsiderar que os BRIC s&o ecasodifierentes, com desiguais
niveis de crescimento economico, desafios propgigesicdes diversas no cenario
mundial. Mas a india e a China partilham parte @ lHistéria com os navegadores
portugueses e a Russia também ndo nos é um paishest

Do ponto de vista governamental, a internaciongdi@gada economia portuguesa €
considerada a expressao desejavel da sua abenmoeacados e investidores externos,
bem como o reflexo de uma progressiva integracamercado Unico europeu € na
economia global.

Mas este processo também depende da resposta pessasnacionais aos estimulos
do Estado e dos mercados em que actuam, e dasnawidtiais estrangeiras
interessadas em investir no mercado luso. Afinalgesn casos de sucesso quando a
geografia se alia a incentivos estaduais atraemi@sima receptividade positiva da parte
das empresas.

Neste contexto, € preciso ndo esquecer que o nesslm empresarial é, sobretudo,
constituido por PME. Esse factor € uma desvantagem@rtugal € um pais/mercado
pequeno? Primeiro, até o “pequeno”pode ter “dimetisa

Segundo, os mercados globalizados e interdepersdéatactualidade, em que 0s meios
de comunicacao contribuem para que as distanciagga mais pequenas do que sao
verdadeiramente. Os custos de transporte sdo nsgoidicativos. Para efeitos de
dindmica de mercado, as grandes multinacionaiscarri-se a possuir desvantagens
incompativeis com a concorréncia empresarial e @esseddade de adaptacdo aos
desafios: peso, rigidez, vulnerabilidade e reastagéio problematica

% «(...) parece estar em curso a transferéncia daccesbnémico mundial (e potencialmente politico)
para o Pacifico. (...) Este processo, iniciado petad€nte, com economias maduras, com necessidade
premente de novos mercados para continuar a cresstéra ser bem aproveitado pela China, india e
Russia e paises adjacentes, economias que esiicaaederadamente do nivel de subsisténcia enaque
ideologia do Planeamento central as havia deixad® ([INETO DA SILVA, Anténio (2006). As
empresas Industriais e as Novas Condi¢bes de Cm@peXVIl Encontro SAER — A Globalizagéo
Competitiva e a Resposta das Empresas PortuguBsesimentos de Trabalho, CCB, 24 Fevereiro, p. 1]
* «O mito de que o que é pequeno ndo tem dimengdartanto, viabilidade, é algo que os engenheiros e
economistas aprenderam nas escolas dos anos 7(Eea80 tempo das economias ainda protegidas em
blocos, dos mercados fechados e tecnologias pegamdascias a economias de escala.» [ROCHA DA
CUNHA, Joaquim (2005). Small is Beautif@emanario Econémic@®pinido, 16 de Dezembro, p. 47]

® «Mas entretanto, as comunicacdes, os computadoirgsynet a abertura de mercados, a globalizacéo,
determinaram que 0s maiores eram também mais Esa@mos ageis e mais dificeis de reestruturar.
Mais vulneraveis e “opaveis”.*d. Ibid.]
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Portanto, 0 pais e as suas empresas devem ser mva@ti@slos em termos absolutos e,
preferencialmente, em termos relativos; desde @j@ hmarenovacao estratégica
esgrimida por vantagens competitivas e mais-val@asnercado global. Até porque, a
dimensdo de uma empresa deve ser um passo interm@&dio necessariamente inicial
no processo de iniciativa empresarial

A questdo seria contornavel se o maior problemaPdegugal ndo fossénterno
Portanto, como pode o pais projectar-se internabimente, se a sua crise, mais do que
conjuntural, é profundaestrutural?

Portugal tem revelado uma grande incapacidade garajustar as dinamicas de
mercado. ldentificam-se algumas das maiores difedes estruturais nacionais:
elevado endividamento externo; elevado deficit dastas publicas; défice comercial;
grande desigualdade economica e social; fraco @mg@eelorismo; falta de
produtividade e de competitividade do capital humam elevado desemprego com
efeitos sociais previsiveis apenas atenuados comsapstaduaisuUm mercado laboral
pouco flexivel; uma administragdo publica burocete ineficiente; um regime fiscal
demasiado complexo e pesado; e maus indicadore®@sanomicos que, conjugados,
ndo sao propensos a atrair IDE e sdo uma baseoite @ggsconfortavel para o tecido
empresarial nacional.

Portugal regista ha anos uma progressiva perdaimgEmdmo e de capacidade
competitiva, sobretudo evidente desde o final thas amoventa (depois do cumprimento
conjuntural dogritérios de convergéncido Pacto de Estabilidade e Crescimento e da
adesdo a Zona Euro)

Se considerarmos que a globalizagéo incentiva el wie riqueza de um dado pais (e
nao o contrario), Portugal beneficia da tradicicaatrtura do seu mercado ao exterior.
Mas vejamos a evolugéo registada pela Tabela 1.

Tabela 1 — Indices de Globalizac&o

Pais 2001, 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Portugal | 15° 15° 140 16° 22° 24° 31°
Fonte: A.T. Kearney/Foreign Poli7cy

® «Comecaram pequenos, com mérito, visdo, esforstingiio, seducdo. Depois, s6 depois, veio a
dimensé&o. Nao foi a dimenséo que os tornou exeaptar valiosos. Foi a possibilidade, depois dertere
demonstrado potencial sucesso, de terem acessedidores, a mercados financeiros evoluidos, enque
procurasse riscos e resultados.» [ROCHA DA CUNH¥aqliim (2005)pp. cit, p. 47]

" Cf. ATKEARNEY. COM (s/d). Past Reports. <URL<http://www.atkearney.com/index.php/
Publications/globalization-index.html

* A.T. Kearney/Foreign Policy Magazine Globalizatiodex 2001

* A.T. Kearney/Foreign Policy Magazine Globalizatiodex 2002

* A.T. Kearney/Foreign Policy Magazine Globalizatiodex 2003

* A.T. Kearney/Foreign Policy Magazine Globalizatiodex 2004

* AT. Kearney/Foreign Policy Magazine Globalizatiodex 2005

« AT. Kearney/Foreign Policy Magazine Globalizatiodex 2006

* AT. Kearney/Foreign Policy Magazine Globalizatiodex 2007
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Constatamos que Portugal ndo tem evoluido da meiftareira, nos dltimos anos,
caindo sucessivos lugares no indice de globalizac&o

Na ultima metade da década de 90 o IDE em Porsgjedu um forte aumento, mas a
partir de 2000 tem-se assistido a uma diminui¢castedéipo de investimentoO
investimento directo de empresas portuguesas noangsiro € significativo,
apresentando uma tendéncia de crescimento, emismralguma irregularidade.

O comércio internacional portugués tem sido umpdoxipais factores de crescimento
da economia nacional, apesar da respectiva balaag#estar um défice cronico. Os

principais destinos das exportagdes lusas sdoankapa Alemanha, a Franca, os EUA
e Angola. Portugal exporta cada vez mais para mescaxternos a Unido Europeia,

também na tentativa de diversificar os mercados-alv

Os objectivos sao cada vez mais proteger a pr@uethtelectual e combater imitacdes
(por exemplo do vinho do Porto); no sector tradialoapostar na qualidade e no novo
design descobrir novas funcionalidades e apostar emadescalternativos que possam
estar interessados em consumir 0S nOsSsOs produtbisnamente, todavia, as
exportacdes portuguesas desaceleraram e dep@sasofuma queda em 2009.

A queda justificou-se num contexto de crise inteioaal sobretudo sentida a partir de
2008 mas com raizes varios anos antes. O que aeafit® funcionamento do aparelho
financeiro entrou em colapso — ndo apenas a baméavdstimento, mas também os
bancos centrais, os sistemas de regulacédo, os a&oecoerciais, as companhias de
seguros, as agéncias de avaliacdo de riscos (8tafd@oors, Moody’s, Fitch), as de
auditoria (Deloitte, Ernst&Young, PwC).

As cinco maiores entidades bancéarias desmoronagamisshman Brothers entrou em
bancarrota; o Bear Stearns foi comprado, com aaajiadReserva Federal (Fed), pelo
Morgan Chase; o Merril Lynch foi adquirido pelo Rasf America; o Goldman Sachs e
0 Morgan Stanley (em parte comprado pelo japonéssuldishi UFJ), foram
reconvertidos em bancos comerciais. Entretantdyangos centrais intensificaram as
suas intervencdes e a facilidade marginal de diepasimentou exponencialmente.
Portanto, a crise financeira global que acaboucpwir os mercados internacionais e,
nessa medida, também o portugués, resultou da #cdoude disfungdes no sistema e
funcionamento dos mercados internacionais (comeorigio EUA) e justificou-se
porque a arquitectura financeira internacional leaci

Havia auséncia de politicas adequadas de contrdgestdo de riscos; empolamento
da actividade financeira com niveis de alavancagmustentaveis; com agéncias de
“rating” a empolar o valor ac¢des, em mercados talta de regulacdo estadual, com
abundancia de liquidez no mercado e taxas de juwitonbaixas, 0 que conduziu ao

aumento dos prec¢os dos activos financeiros e dv®aceais (imobiliario).

Também se registava um peso excessivo da compoveidwel da remuneracdo dos
gestores/administradores; uma atribuicdo de elssmdds indemnizacdes; uma
sucessao de erros humanos (avidez) com base naciausi valores no sistema
bancario.

Maria Sousa Galito 6
CI-CPRI 2010, Al, N.°6



Para contrariar as dificuldades, houve um esfoeacabrdenacdo internacional e os
Estados, que desde o fim da Guerra Fria incentimaadiberalizacdo dos mercados,
passaram a intervir e a supervisionar mais os mesca)s Estados reuniram-se, por
exemplo, naVvil ASEM (Encontro Asia/Europa, de chefes de Estado e der@Go,
criada em 1996), a 24/25 Outubro 2008 em Pequimgeense apelou a uma nova
ordem financeira internacional que salvaguardasseipios como os da transparéncia
e supervisédo transfronteirica, porque se as sabgsdabertas precisam de regras, 0s
mercados também precisam.

Na XVIII Cimeira Ibero-Americang29/31 Outubro 2008), manifestou-se preocupacao
com os efeitos sobre a estabilidade politica eabata regido, com o sector real da
economia (proteger/aumentar emprego, salvaguardarestimentos, garantir
disponibilidade de financiamento para as actividaa®dutivas, impulsionar politicas
sociais que apoiem sobretudo sectores mais vuleisjavabordou-se a questdo da
responsabilidade do sistema financenlos paises desenvolvidos na actual crise e a
importancia da participacao universal, democraieguitativa no debate/solucdo para a
actual crise.

Ao que se seguiu a céleltémeira do G2015 de Novembro 2008 (Washington DC),
sobre a reforma do sistema financeiro internaciohste encontro discutiu-se a
necessidade de ndo promover o proteccionismo mas usha regulamentacao/
fiscalizacdo adequada das regras de mercado, céon regponsabilidade dos agentes
financeiros, reducdo das préticas de risco, refodgo vigilancia do FMI e
reconhecimento do papel das economias emergentesaiacao da crise. Sucederam-
se outras reunides internacionais até ao presétéeque, por exemplo, a 10 de
Setembro de 2009, o Banco central Europeu (BCEiderou que a recessao na zona
euro comecava a diminuir, devendo abrir portas a rgouperacéo gradual.

Prevé-se que o futuro proximo seja caracterizadoupo periodo de adaptacdo, de
duracdo ainda muito discutida, para resolucdo dse.ciOs investidores poderao
confrontar-se com uma tendéncia para aumento dieslércamentais e da divida
publica, e aumentos de impostos, por via de umarmatervencdo do Estado na
economia (ao nivel dos precos, do crédito, dos sraggoroducao e da distribuicao).
Poderd haver um aumento da regulacdo econdmicae(ssbregras contabilisticas;
maior supervisdo, liquidez, transparéncia e praiecdos investidores), perda de
importancia do délar como moeda de reserva, e msmetornos dos investimentos,
baixo crescimento econémico dasonomia ocidentai® importancia acrescida dos
mercados emergentes, sendo que a Asia (China) ldirasil poderéo ser motores de
crescimento econdmico mundial, beneficiando de uranan nivel inicial de
endividamento e crescimento da classe média.

Neste contexto, o que podera fazer Portugal pdarapaksar as suas dificuldades?
Realizar verdadeiros esfor¢os (que ultrapassemmless retdrica e criacdo burocrética)
no sentido de incentivar e aumentar as exportagéegntar negociacdes com paises
importadores, aproveitando para aumentar as exj@dgportuguesas especificamente
para esses mercados; atrair mais IDE com estimauldscalizacdo, mas exigindo
contrapartidas para evitar a deslocalizacao.

Importa aumentar a produtividade do capital humatesburocratizar e diminuir a
carga fiscal; apostar na inovacdo e na competiileddo mercado; estudar e aplicar
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novas estratégias de mercado; apostar na divexsific de mercados; e dinamizar
actividades de diplomacia econdmica com base nwgkdelineado — ou seja, fazer
trabalhar o que j& existe e comecar a recolheews fsutos.

O pais possui vantagens competitivas que nao tém dévidamente exploradas.
Apontam-se dois exemplos paradigmaticos: 1) asidaties ligadas ao turismo (basta
atravessar a fronteira e comparar a forma comorihgpeentabiliza muito mais o sector,
nao obstante acossada pela ameaca terrorista — EYA)do o que tem a ver com o
Mar (do ponto de vista geoestratégico e militapnéeico, turistico, tecnoldgico,
técnico e cientifico).

Identifico mais alguns exemplos: energias renowvelltura e patrimonio artistico
(somos a nacédo ddsisiadas de Luis de Camdes). A internacionaliza¢do da@oam
portuguesa também passa pela apost®onugués enquanto lingua de negocios a
escala global

O Estado portugués tem investido na promoc¢ao donigj interna e internacionalmente.
Com o apoio da CPLP (Comunidade dos Paises de diRgutuguesa) visa dois
objectivos ambiciosos: elevar o Portugués a limaficdal da ONU e apoiar o Brasil a
membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU.

Neste sentido, o Portugués € uma lingua de tralzalbgrala global (cerca de 250000
falantes actualmente. Previsdo de 380000 em 2090pe afirmar-se a varios niveis,
entre os quais: em ambiente de trabalho quandadowsn organizacdes internacionais,
em transacc¢fes comerciais ordinarias, em reundeshacionais bilaterais, em acordos
de investimento directo estrangeiro, em contragtopresariais, no ambito do turismo e
do intercambio cientifico-tecnoldgico, nas relaciigsrpessoais quotidianas. A Internet
ajuda a conectar um numero crescente de vendectorgwiadores que privilegiasites

na sua lingua materna. Neste contexto, poderé&dirssamizados varios sectores, directa
ou indirectamente relacionados com a lingua, tarmoca traducéo, instituicoes de
ensino do Portugués e turismo.

CONCLUSAO

Portugal tem revelado uma grande incapacidade garajustar as dinamicas de
mercado, com elevado endividamento externo; redismal demasiado complexo e
pesado; fraco empreendedorismo; mercado de trabajltow; elevado desemprego e
grande desigualdade economica e social; faltaa#upwvidade e de competitividade do
capital humano, e elevado desemprego.

A prépria mentalidade dBortugal dos trés ps — pobre, pequeno e periféricaltivada

a partir da adeséo do pais a entdo CEE, podedtecastradora. Portugal s6 é um pais
pobre e periférico no continente europeu porguecala mundial faz parte do grupo dos
paises mais desenvolvidos. No Atlantico € centramantém relacdes politico-
economicas com Varios paises dessa longa linheitsgsjue participam no tal modelo
do triangulo estratégico. E mesmo que uma globglzamais competitiva esteja a
transferir a centralidade para o oceano Pacifiabge-se que Portugal possui boas

relacées politico-econémicas com paises como a diChina.
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A dimensdo absoluta do seu territorio pode seruaeqnada e exponenciada pela
dindmica da sua populacéo (capital humano). E s&00XV, no rescaldo de guerras
fronteiricas, de fome e doengaette negrp falta de recursos, mentalidade sufocante e
informacéo limitada, os portugueses revolucionavamundo, ndo ha razao para pensar

gue agora que o conforto domina, o destino (faéohd de ser necessariamente
sombrio.

E preciso ndo esquecer completamente o legadoribistéem cair no saudosismo
bacoco, e urge compreender que Portugal ndo st lemsua matriz europeia. Num
mundo globalizado e altamente competitivo, 0s veoiEs S0 ogjue correm mais
depressaPor enquanto, Portugal arrasta-se e respondarente aos desafios do séc.
XXI. O pais carece de uma economia de mercadoaséljgljante, e necessita redefinir-
se com base numa visao estratégica exequivel nméragnento actual, que nos tire do
buraco.

Portugal conseguira apenas projectar internacigrakne conquistar novos mercados,
se incutir disciplina as suas contas publicas ehonat a generalidade dos seus
indicadores macroecondémicos e, assim, encontrac@es para a sua crise estrutural.
Urge uma visao estratégica e de futuro.

A solucdo ndo vem de fora e o exemplo ja ndo bastia de cima, tera de basear-se
na dindmica e na vontade do povo portugués.
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